Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura de Estelo

Excepiente nN: 1R [IS
PROJETO DE LEI ~: 43slis

Dispbe sobre as Diretrizes Orgamentarias
para o exerciclo de 2016 e da outras
providénclas.

GILMAR ANTONIO RINALDI, Prefeitc Municipal de Estsio.
Faco saber que a Camara Municipal aprovou & eu, com fundamanto no artigo 70, inciso IV, da Lel
Organica do Municipio, sanciono @ promulgo a seguinte

LEI:

ART. 1° - A Lei Orgamentaria do Municipio de Esteio a vigorar no exercicio de
2016, serad efaborada em conformidade com as disposigdes da Constituicho Federal, da Constituigio
Estadual, da Lel Organica do Municipio, da Lel Federal n® 4,320, de 17 de margo de 1964 e da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, no que for 8 ala pertinente.

ART, 2° - S30 estabelecidas, em cumpnmento so disposto no art 165, |1, § 2°,
da Conslituicao Federal, as diretrizes orgamentérias do Muricipio de Esteio, compreendendo:

| - as diretrizes, objetlvos @ metas da administraglo para o exercicio proposto,
em conformidade com o plano plurianual;

Il - 2 estrutura, organizagdo e diretrizes para a execuc®o e alteragdes do
orgamento do Municipio;

Il - as disposigbes relativas 3s despesas com pessoal,
IV - a3 disposigdes sobre as alteragdes na legisiacdo tributaria.

Paragrafo Unico. Acompanham e integram esta Lel 0s Anexos de Metas
Fiscais e de Riscos Fiscais, na forma dos § 1% ¢ 3* do artigo 4° da Lei Complementar n® 101, de 04 de
malo de 2000,

ART. 3° - As Metas Fiscais fixadas nesta Lel poderao ser atualizadas pela Lei
Orgamentaria Anual, admitindo-se em sua execus20 no decorrer do exercicio de 2018 uma variagho
de até 10% (dez por cento) em relag&o as metas inicialmente definidas.

ART. 4° - A partir das metas e objetives constantes do Anexo de Metas
Prioritarias desta Lel, serdo elaboradas as proposias orcamentdrias para 2018, dos entes da
Administrag3o Publica Municipal, segundo as disponibiidades de recursos financeiros previstos para p.
© periodo a que sa refere esta Lai, /

§ 1° Os investimentos em fase de execugdo e as despesas de conservagdo e
manuteng3o do patimbnio plblico j& existents, assim como do patrimdnio histdrico e cultural do
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Municipio, ter0o preferéncia sobre 0s novos projetos.

§ 2°. Aprogramac30o de novos projetos ndo podera s2 dar miediante anulagio
total ou parcial de detagdes crgamentarias destinadas a investimentos em ancamento,

§ 3". O pagamento das daspesas de pessoal e saus encargos, as despesas
de manutencao e funcicnamento dos Orgdos da Administracdc Publica Municipal e o's pagamentos do
principal e juros da divida terfo prioridade sobre as agdes de expansdo.

ART. §° - Os projetos ¢ atividades constantes da Lei de Orgamanto deverdo
estar compativels com o Plano Plurianual @ com esta Led,

ART. 8° - As recollas ¢ despesas dos orgamentos da administragdo direta,
ser3o classificadas e demonstradas em conformidade com a legisiagdio em vigor,

ART. 7° - A raceita geral do Municipio de Esteio, prevista para o exercicio de
2015, esta estimada em R$ 231.573.000,00 {duzentos ¢ trinta e um milhdes, quinhentos e setenta e
trés mil reais).

Paragrafo nico. Do valor previsto no caput deste artigo. @ importancia de
R$ 23.700.000,00 (vinte e trds milhdes e setecentos mil eais) refere-se & estimativa de receita do
Regime Proprio de Previdéncia dos Secrvidores Plbcos de Esteio - PREV-ESTEIO,

ART. 8° - As receitas plbécas abrangerSo = receita tribut&ria, a receita de
contribukdes, a receita patrimonial, 8 receita de servigos, as diversas receitas previstas em lel e as
parcelas transferidas pefa Unido e pelo Estado, resultantes de suas receitas fiscais, nos tarmos da
Censtituigdo Federal.

Pardgrafo Gnico. A estimativa de receita da Lei Orgamentaria Anual do
exercicio de 2016 contemplard os recursos previstos para financiamentos através de operagdes de
crédito,

ART. 9° - A previs8o das receitas cbservard as normas técnicas, considerard
os efeitos das alteragdes na legislagdo tributaria municipal. federal e estadual, da variagio do Indice
de pracos, do crescimentc econdmico, da revisdo de isengdes e incentivos fiscais concedidos, e de
qualquer cutro fator relevante que tenha reflexo sobre a armecadagdo municipal.

§ 1° As estimativas das receitas serdo acompanhadas da proje¢do para o
ano a que se refere a LDO e para os dois seguintes, e da metodologia de célculo e premissas
utllizadas,

§ 2°. Sera considerada, ainda, a revisdo des indices existentes que servem
de indexadores para tributos, tarifas € multas, bem como a criagao de novos indices,

ART. 10 - A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributara da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniclar sua vigéncia e nos dois seguintes, além de
atender a pefo menos uma das seguintas condigdas:

| = demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
previsio da receita da lel orgamentaria e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo properio desta Lei;
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Il - estar acompanhady de medidas de compensacSo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacBo de aliquotas,
ampliag3o da base de céiculo, majoragao ou criagac de tnbuto ou contribuigdo.

ART, 11 — A Lel Orgamentdria conterd Reserva de Contingéncia em
percentual equivalenta a 0,35% (trinta @ cinco centésimos por cento) da Receita Corrente Liquida
prevista para o exercicio de 2016, cuja destinaco se dard para o atendimento de despesas
decorrentes de calamicdade piblica, abertura de créditos adicionais e outros passivos contingentes e
despesas nfo pravisias ou imprevisiveis,

ART. 12 - Em atendimento a0 artigo 8% da Lel Complementar n® 101/2000, o
Poder Executlve estabelecera, em até trinta dias apos a publicagho dos orgamentos, por ato prdprio,
a programago financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso,

§ 1°. Os recurscs legalmente vinculados 3 finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, sinda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso financeiro.

§ 2°. No mesmo prazo estipulado no caput, em cumprimento ao disposto no
artigo 13 da Lei Complementar n® 101/2000, as receitas previstas serdio desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadag8o, com 8 especificacdo, em separado, quando cabivel,
das medidas de combale & evasfo & & sonegagso, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolugBo do montante dos créditos tributdrics passiveis de

ART. 13 - Se verificado, ao final de um bimestre, que a real zagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais desta Lel, os Poderes promoverdo, por alo préprio & nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqUentes, limitagdo de empennho e movimentagdo financeira,
segundo os seguintes critérios.

| — Redugo, na mesma proporgdo entre o previsto no Anexo de Metas
Fiscais e a expectativa de receita, nas despesas de custelo e transferéncias, excluidas:

a) as de pessoal e seus encargos e de servigos da divida,

b) as que afetem o desenvolvimento das atividades em funcionamento dos
programas de salde, saneamento, educagdio, assisténcia e servigos de utiidade pablica;

c) as decorrentes de convénios, acordos e ajustes;

d) as obras em andamento.

Il - Vedagdo de empenhos que se destinem a

a) Inicio de obras e instalagbes;

b) aquisigdo de bens imdvels, por compra ou desapropriagao,

¢) aquisicdo de equipamentos a materiais permanentes, exceto os
necessaros @ manutengdo & funclonamento das atividades em execug3o,
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d) sbertura de créditos especials, ressalvados aqueles correspondentes a
obrizagbes assumidas junto ao Estado ou & Unido,

Paragrafo dnlco. As hipéteses enunciades nas letras s a d do inciso || deste
artico 30 meramente indicativas, cabendo 80 ordenador da despesa decidir sobre aguelas, cuja
reducéo ou vedacdo, cause menor impacto & populagdo e ao funcionamento de atividades e projetos
om execugado.

ART, 14-Nospmyﬁoedeb-dommenlooonstaréoassagwm
autorizages ao Poder Executivo;

| = Para abertura de créditos adicionais suplementares, no termos dos artigos
7° € 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

Il = Para a realizag8o de operagbes de crédito com destinagao aspecifica
vinculada a0 projeto, nos termes da legislagdo em vigor, especialmente o Capltulo VII, Segdo IV,
Subseqdo |, da Lei Complementar n® 101/2000;

Il - Para & reaizagic de operagbes de crédito por antecipagdo da recella
orgamentana, nos limites e prazos estabelecidos pela legislacso em vigor, em especial o Capltulo VI,
Secao IV, Subsegao IIl, da Lei Complemantar n® 101/2000.

ART. 16 - As caspesas totais com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo observardo os limites estsbelecidos na forma da Lei Complementar a que se refere o
artigo 168 da Constituigdo Federal.

ART. 16 — No exercicio de 2018, nos termos do inciso V, do paragrafo Onico,
do artigo 22, da Lei Complementar n® 1012000, a contratagdo de hora extra, quando a despesa
houver extrapolado noventa e cinco por cento dos limites referidos no artigo 15 desta Lei, somente
podera ccorer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses pablicos que ensejam
situagdes emergenciais de risco ou de prejulzo para a sociedade.

ART. 17 - O Poder Executivo e o Poder Legislativo, com prévia autorizaco
legislativa, poderSo conceder vantagens ou aumento de remunerag3o, criar cargos, empregos &
fungdes, promover alteragtes na estrutura de carreras, admitir através de concurso piblico ou de
contratacdo de pessoal nos casos de excepoional Interesse plblico, previstos em lgi, bem como
prover os cargos e fungdes vagos nos termos da legisiaco vigente, nos Orglos e entidades da
.a‘dmlnistracao pdblica, direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Podar Pablica

unicipal.

Paragrafo Unico, A criagdo de carges, empregos e fungdes, o provimento de
cargos e fungbes vagos nos termos da legislagdo vigente, a siteragdo na estrutura de carreiras, a
concess3o de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a admissdc através de concurso
pubkco ou de contratagdo de pesscal, dependerd de autorizac®o legisiativa especifica & da existéncia
de recursos orgamentarics e financeiros para atender as despesas decorrentes do incremento dos
gaslos com a folha de pessoal e 08 encargos dela decorrentes.

ART. 18 - O Poder Exscutivo deverd desenvolver sistema gerencal e de
apropriago de despesas, com o objetivo de controlar os custos e avaliar 0s resultades dos
programas financiados com recursos dos orgamentos.

<
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Paragrafo dnico. O controle de custos 8 a avaliagdo dos resultados das
agles govemnamentais expressos nos programas orgamentarios serdo demonstrados por meio de
normas de controles interncs instituldas pelo Peder Executivo Municipal.

ART. 19 - O Poder Executivo podera firmar convénlos com outras esferas de
Governo e com entidades privadas para o desenvolvimento de pregramas e agles de interesse da
comunidade, sem 6nus para o Municipio ou com contrapartida, mediante celebragao de convénio,
acordo ou congénere.

ART. 20 - As transferéncias de recurscs a entidades privadas atenderdo as
disposigdes dos artiges 18, pardgrafo Unico, @ 17 da Lei Federal n® 4.320/84, e da Lei Municipal n®
3.493, de 24 de marge de 2.003, no que for pertinente.

ART. 21 - O Poder Executivo podera destinar recurscs na Lei Orgamentéria
para auxillar o custeio de despesas proprias de outros entes da Federagdo que desempenhem
atividades no Municipio, desde que haja convénio, acordo, ajuste ou similar, firmado entre o Municipio
e 0s demais entes da Federac8o,

ART. 22 - Para os efeitos do § 3° do art. 16, da Lel Complementar n®
10172000, considerar-se-d4 como despesa krelevante aquels cujo velor ndo exceds aos Nmites
contidos no art. 24, inciscs | e ||, da Lei Federal n® 8.666/93 & alteragdes posteriores.

ART. 23 - A Lei de Orgamento destinard recursos suficientes para o
pagamento de débitos constantes de precatérios judiciais apresentados até 01 de julho de 2015,
conforme dispde o art. 100, § 1°, da Constituicdo da Repdblica.

Paragrafo Onico. A Lei Orgcamentaria conterd, asinda, dotagso orgamentana
especifica para o pagamento de acordos judiciais relativos a processos trabalhistas e de outras
turezas,

ART. 24 — As compras e contratagBes de obras @ servigos somente poderfio
ser realzadas quando houver prévia disponibilidade orgamentdaria e financeira, compatibilidade com o
Plano Plusianual e com esta Lel, e devero ser precedidos do respectivo processo liciaténo, quando
exigivel, nos tarmos das Leis n"s. 8.656/03 e 8.883/04 e posteriores alteracbes,

ART, 26 - Os repasses de recursos para as entidades piblicas da
Administrac3o Indireta do Municipio estardo condicionados a0 cumprimento das metas fiscais
estipuladas para as mesmas, bem como & apresentac®o, nos prazos legais, das suas respectivas
prestaghes de contas.

ART. 26 - A Lei Orgamentaria consignara dotagio suficiente e especifica para
0 pagamento das parcelas de amortizagdo, juros & demais encargos da divida fundada relativa a
operagdes de crédito contraidas e a parcelamentos de débitos de encargos socisis € de outras
naturezas, pelos quais © Municipio seja o responsavel pelo cumprimento das avengas.

ART. 27 — Somente serso contraldas operagles de crédito por antecipacio
de receitas (ARO) quando se configurar iminente falta de recursos que possa dificultar o pagamento,
em tempo habi, da folna de pessoal e os encargos dela decorrentes, e comprometer a manutengdo
de outras atividades e servigos pdblicos da Municipaiidade.

§ 1°. A contratagdo de operagdes de crédito para fim especifico somente e
concretizara se os recursos forem destinados para aplicagac em programas de excepcional interesse

Rua Eng. Hener de Souza Nunes, 150 - Centro - CEP: 83260120

(51)3453.2961 - expediente juridico@estelo.rs.gov.br
www.osteio.rs.gov.br - DISQUEsteio: 0800.5410.400




Estado do io Grande do Sul
Prefeitura de Esteio

i{/'

plblico, observado o limite contide no artigo 167, inciso |1, da Constituigic Federal

§ 2°. Em qualquer dos casos, a contratagdo de operscles de crédito
dependers de prévia autoriza¢do legislativa.

ART. 28 - Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura Municipal de Esteio
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#2°

AN 6
Mensagem n® 143/2015 4B Lo\
Qéc- o i,
1%

Senhor Presidente: dwzﬁ W

Vimos encaminhar 3 consid
projeto de kei anexo, que “Dispde sobre as Diretrizes O
oulras providéncias”

e voto desse Legislativo Municipal o
ntarias para o exercicio de 2016 e da

O projeto de lei das Diretnzes Orgamentdnas do Municipio de Esteio para o
exercicio de 2016 que esta sendo encaminhado para apreciagdo desta Casa L egisiativa atende aone
requisitos legals da Constituicso Federal (artigo 185, I, § 2°), da Lei Orgénica do Municipio (artigo
138, 11, § 2°) e da Lel Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, especiaimente no que tange ao
58U artigo 4°.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO deve contemplar as metas e
prioridades da Administracie Publica Municipal para o exercicio a que sa refere. incluindo as

despesas de capital e ¢s gastos de manutengao do setor publico, além do pagamento de dividas &
outras obrigagbes legais & contratuais a que o ente municipal estiver sujeito,

ALC 1042000, estabeleceu critérios para a elaboraga o do projeto da LDO,
tais como metas de arrecadagdo, de despesas, de resultades primarics e nominais, de montante da
divida piblica, meméria e metodologia de céloulos que justifiquem os resuitados pretendidos entre
outros relevantes aspectos.

No exercicio de sua compsténcia para a elaboragio do projeto das diretri-
Zes orgamentdrias para o exercicio de 2016, 0 Poder Executivo esta prevendo uma recaeita de RS
231.573.000,00 (duzentos e trinta @ um mihdas, quinhentos e setenta e tré&s mil reais) para o proximo
ano. A estimativa de ingresso de receitas esta dividida entre a Administragdo Direta da seguinte for-
ma;

ADMINISTRACAQ DIRETA

RS: 207.783.000,00

TOTAL DA RECEITA ESTIMADA PARA 2016 R$: 231.573.000,00

RECEITA ESTIMADA ADMINISTRAGAO DIRETA
RECEITAS CORRENTES
Recaita Tributaria 28.8334.300,00
Recedla de Contribuicdes 2674.000,00
Receita Patrimonial 3.680.000,00
Receita de Servigos 10.000,00
Transferéncias Correntes 151.288.840,00
Outras Receitas Correntas 3.425.000,00
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 189.911.940,00
RECEITAS DE CAPITAL
Operagdes de Crédio 6.850.000,00 %
Alienagao de Bens 97.000,00
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Cldade vials hureawa
Transferéncias de Capital 11014, C60,00
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 17.961.060,00
TOTAL GERAL DAS RECEITAS 207.783.000,00
RECEITA ESTIMADA RPPS{PREV-ESTEIO)

RECZITAS CORRENTES

Contribuigbes  Secvidor  (Atives,  Inativos &

Pension ) 7.012. 574,04
Receita Patrimenial (Investimentos do Mercado

Financeiio) 4.314.698,36
Contribuighes Patrcnais (Executivo e Legislativa) 12.272.727,50
Receita decomrente de Parcelamento de Débitos 100, 000,00
TOTAL GERAL DA RECEITA S TON000,00

As estimativas de receita também consideraram as previsfes para os dois
arcs seguintes, nos termes do que dispde a Lei Complementar n" 101/2000, de acordo com o anexs
des metas fiscass ‘“DEMONSTRATIVO | - METAS ANUAIS DE RECEITA'

A expectativa de amrecadacac foi projetada considerando diversos fatores
que concorrem para a realizagdo das receitas, dos quais podemos destacar a pravisdo de
crescimento da economia, variacdo do Indice de precos, receitas constitucionalmente vincutadas
educacio e & salde, enfre outras atreladas a programas de gevemo em vigor nas esferas do Estado
e da Unido.

Foram igualmente consideradas nas projegdes de recedas as decomentes
de celebragdes de convandos com Instituigdes pablicas e privadas que contempiem o apore de
recursos para a realizagao de agdes de interesse social. com ou sem contrapartida do Municipio,
além de agdes de cobranga de criditos inscritos em divida ativa de natureza tributaria ou nac
tributaria por parte do Municipio.

Na arrecadacio da AdministragSo Direta ests previsto o ingresso de
recursos provenientes do Regime Proprio de Pravidéncia Sccial g0 Municipio de Estei - RPPS, no
montante de R$ 23,700.000,00 (vinte e trés milhdes e setecentos mil reais),

Tais indefinicdes, entre outras questbes de ordem legal & econdmica, devem
ser consideradas por ocasido da aprecia¢io do projeto de lei da LDO 2016 por esta Casa Legislatva,

Pelo exposto, cabe salientar que na elaboragdo da proposta orcamentaria
do Municiplo de Estelo para o exercicio de 2018, poderd ser inevitavel revisar as metas fiscais
elencadas no projeto da LDO 2018, o que serd devidamente justificado pelo Poder Executivo
Municipal, caso ocorrer necessidade

A reparticdo dos valores enfre as entidades ¢ Grgdos municipas buscou
atender as exigéncias de ordem legal, fundamentalmente no que compete & vinculagdo de recursos
constitucionaimente definida para as areas de educago e sadde, assim como para o repasse de
recursos para o Poder Legisiatvo.

Foram conlempladas as despesas de pesscal e encargos sociais,
compreendendc a manutengdo da folha de ‘pagamenio dos servidores atives e inatves e as
obrigagdes patronals decorentes, Além cisso, estdo previstas nas projegdes de despesas 3
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manulencdc de outros itens relacionados & pessocal, como 0s oriundos de beneficios de vale-
ransporte, vale-alimentacdo e cesta basica, entre cutros.

A estimativa de gasto com pessoal e encargos foram projetadas de acordo
com o crescimento vegetativo da folha bem como a recomposigdo de perdas inflaciondrias, nos
termos da legislagao vigente.

Alem disso, foram consideradas as demais vinculagbes de recursos a
fundos municipals, execucdo de convénios € oulras despesas com fontes de custeio asseguradas por
lei.

Também foram levados em considerago os aspectos relacionados ao
plangjamenio de cada entidade da Administragdo, tanto em termos de manutungdo das suas
atividades, quanto em termos de ampliag®o ou modernizacio de servigos, iNcluindo reahzacdo de
obras e aquisicdo de bens de natureza permanente.

Em termos de Investimentos, a estimativa de receita contemplou receitas de
Operagbes de Crédito, as quass visam executar projetos de modernizagio e ampliagac da acdo
governamental em diversas Secretarias Municipais.

Entre diversos cufros ltens de despesas ndo podemos delxar de referir o
pagamento de dividas decorrentes de operagbes de crédito e parcelamentos de débitos originados
em outras Administragdes, 0s quais estdo sendo devidamente amortizados € consignados nas leis
orgamentarias do Municipic de Esteio.

O projeto de lei da LDO 2016 prevé, ainda, repasses de recurscs a
entklades privadas de natureza assistencial, educacional, cultural e desportiva, que executam
projetes e parcerias com o Poder Plblice Municipal

Em virtude da necessidade de definigho de metas fiscais relativas 4
expansdo das despesas obngatdrias de cardter continuado, a reserva de contingdncia foi fixada em
0,35% (trinta e cinco centésimos por cento) da Receita Corrente Liquida.

Acomparham o projeto da LDO 2018 as planilhas que compdem os Anexos
de Metas Fiscais e de Riscos Fiscas, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

No aguardo da manifestago dessa Colenda Casa Legisfativa, colhemos o
€Ns$ejo para renovar nossos protestos de aprego e distinta consideragao.

Atenciosamente, o
% e W
.

ot W
GILMAR ANTONIO RINALDI L Ve '
Prefeito Municipal & o A .

Exmo. Sr.
Ver. LEONARDO DAHMER
DD. Presidente da Cimara Municipal de Vereadores

Nesta,
L ]
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