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PROJETO DE LEI ORDINARIA N© 003/2015
CAMARA MUNICIPAL DE ESTEIO
BM D5 1014 Institul, no Municiplo ge Esteio, o Programa de Reducdo

Gradativa do Nomero de Veiculos de Tracdo Animal e da
outras providéncias,

A Carhara Municipal de Esteio decreta:

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Estelo, o Programa de Reducdo
Gradativa do Numero de Veiculos de Tragde Animal.

Art, 2° O Programa de Reducdo Gradativa do NUmero de Veiculos de Tracdo
Animal poderé estabelecer:

I - o prazo para realizacao, pelo Executivo Municipal, do cadastramento social
dos condutores de Veiculos de Tragfio Animal (VTAS) & de seus familiares;

II - a implementacéo de agbes que viabilizardo a transposicio dos condutores de
VTAs e de seus familiares, no mercado de trabalho, por meio de politicas pdblicas de
transposicao anual que contemplem todos os conduteres de VTAs, bem como seus familiares,
identificados e cadastrados pelo Executivo Municipal;

III - a Implementacdo de agbes que visemn a Insercko dos filhos dos condutores
de VTAs em escolas, em creches e em atividades recreativas, buscande atendimento em

tempo integral;

IV - avaliacdo fisica e dinica dos animais que conduzem carrocas, aflim de
verificar seu estado de sadde;

V - agdes de substituicio da tracdo dos VTAs por outras com baixo Impacto
ambiental.
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§ 1° - O cadastramento social previsto no inciso T do Art. 2¢ desta Lei poderd
observar e utilizar 0 Cadastro Unico para Programas Socials do Governo Federal (Cadidnico).

§ 29 - Dentre as agbes de que trata o Indso Il do Art. 2° desta Lei, poderio
estar aquelas que qualifiquemn profissionalmente os condutores de VTAs e seus famlliares,
identificados e cadastrados pelo Executivo Municipal, para o recolhimento, a separagac, o
armazenamento e a reciclagem do lixo produzido no municipio, observando-se as politicas
piblicas de educagéo ambiental.

§ 39 - A avaliacio prevista no inciso IV do Art. 20 desta Lei podera ser
regulamentada pefo Executivo Municipal, ne prazo de 90 dias apos a publicacio desta Lei,

Art. 3° Para a execucao do Programa de Reducdo Gradativa do Ndimero de
Veiculos de Tragdo Animal poderd ser criado, pelo Executivo Municipal, o Fundo Municipal para
Implementacio do Programa de Reducdo Gradativa do Numero de Veiculos de Tragdo Animal
(FRGV).

Art. 4° Fica estabelecido o prazo de 6 (seis) anos para que seja proibida, em
definitivo, a circulagdo de VTAs no trdnsito do Municipio de Esteio.

§ 1° - Fica permitida a utllizacdo de VTAs:

I - em locals privados;
IT - em locals publicos, para fins de passeios turisticos;
II - em rotas e balas que sejam autorizadas pelo Executive Municipal.

§ 29 - O Executivo Municipal podera determinar prazo a partir do qual nd3o serdo
mais cadastrados novos condutores de VTAs ne Municipio de Esteio, mantendo-se apenas
aqueles jd cadastrados, até que seja efetivada a proibicdo em definitivo prevista no caput
deste artigo.

Art. 5° A cdrculagde de VTAs, até a sua proibicdo em definitivo, obedecerd
também o disposto na Lei Municipal n® 5,680, de 11 de abril de 2013,

Art. 6° O Executivo Municipal poderd restringir gradativamente o transito de
VTAs em logradouros do Municipio, bem como limitar o hordrio de circulagdo dos mesmos.

Art. 7° O Poder Pablico poderd firmar convénio com instituicdes pidblicas e
privadas, visando a implementacao dos preceitos desta Lei.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogando-se as
disposicfes em contrario.

Esteio (RS), 02 d bro de 2015.

= \@#& &-z\ :

Leohardo P al
ador

JUSTIFICATIVA

- Quanto ao mérito

A utilizacdo de Veiculos de Tragdo Animal (VTAs) em pleno século XXI vai na
contramao dos avancos obtidos em politicas de bem estar animal Implantadas em todo o
mundo. © problema do uso de cavalos ou outros animais para transporte de carga se da no
proprio uso do animal, que ndo ¢ um veiculo, mas sim um ser com Interesses proprios, que
nao € o de ser tratado como escravo, como propriedade humana.

Cavalos utllizados em carrocas, na maior parte dos casos, passam o dia todo
sem se alimentar corretamente, com briddo em suas bocas machucando suas linguas, além do
transtorna de chicotadas e do barulho do transito que o atormenta, Além disso, a utllizacio de
VTAs atrapalha a mobilidade do municiplo, tornando o transito mais lento e perigoso.

Contudo, devemos ter ciéncia de que a maior parte das pessoas que utilizam
VTAs a fazem na sua atividade profissional, utilizando a carroga como meio de transporte dos
residuos recolhidos na cidade. Ha, portanto, um componente soclal e econdmico que deve ser
levado em consideragdo.

Nesse sentido, 0 que se propde ndo é a proibigdo Imediata da circulagio de
Veiculos de Tragdo Animal, mas sim a criacdo de um programa que permita, no prazo de sels
anos, que esta proibico se efetive. Nesse periodo politicas pablicas deverio permitir que os
condutores substituam seus meios de transporte ou se capacitem para atuar em outras
atividades.

Desta forma, com o Intuito de reduzir 0os maus tratos aos animais, bem como
melhorar @ mobilidade da cidade, tem-se como importante a entrada em vigor destas
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definicdes. Sendo assim, conto com o apolo dos Nobres Pares para a aprovacgdo deste projeto.

- Quanto & constitucionalidade

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul ja se manifestou favordvel
a apresentacao de proposicdo legislativa analoga a este Projeto de Lei, que institui em Porto
Alegre o "Programa de Reducdo Gradativa no Numero de Veiculos de Tragdo Animal e de
Veiculos de Tragdo Humana®,

AC‘O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL QUE CRIA PROGRAMA DE REDUCKO
GRADATIVA NO NUMERO DE VEICULOS DE TRACAO
ANIMAL E DE VEICULOS DE TRACAO HUMANA. vicio
FORMAL INEXISTENTE. N3o & Inconstitucional a lei de
iniciativa da Cadmara de Versadores que ndo atribui ao Poder
Executivo quaisquer 8nus e merece deste a defesa de sua
constitucionalidade.ACAC. JULGADA [MPROCEDENTE, POR
MAIORIA. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°©
70030187793, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietiow Duro, Julgade em
05/10/2009)

(TJ-RS - ADI: 70030187793 RS , Relator: Carlos Eduardo
Zietlow Duro, Data de Julgamento: 05/10/2009, Tribunal
Pieno, Data de Publicacio: Didrio da Justica do dia
04/02/2010)

No mesmo sentido € o Parecer Juridico n® 22/2014 (em anexo), da Procuradoria
da Cémara Municipal de Esteio, que entende ser sustentidvel a constitucionalidade da
proposta que cria 0 Programa de Redugao Gradativa no Nimero de Veiculos de Tracdo Animal
no Municipio de Esteio.
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CAMARA MUNICIPAL DE ESTEIO

PARECER JURIDICO N. 22/2014

| - Versa o presente parecer juridico acerca da constitucionalidade e
legalidade de anteprojeto de lei ordinaria cuja ementa “Institui, no Municipio de
Esteio, o Programa de Reducao Gradativa do Namero de Veiculos de Tracdo Animal
e da outras providéncias”.

A solicitagdo de orientacao juridica adveio por intermédio de oficio datado
de 14 de maio de 2014, firmado pelo llustre Senhor Vereador Leonardo Pascoal,
parlamentar autor do referido anteprojeto, o qual veio anexado na consulta.

O art. 2° do projeto trata de requisitos do programa, tais como
cadastramento social dos condutores de veiculos de tracdo animal, inclusdo destes
no mercado de trabalho, entre outras medias afins.

O art. 4° sugere a criagdo de fundo municipal para implementacéo da
acao.

Por sua vez, o art. 5° estipula o prazo limitrofe de 8 (oito) anos para a
proibicdo, em definitivo, da circulagdo de VTA’s no transito do Municipio de Esteio.

E o sintético relato.

Il - O ponto nodal é investigar a possivel arguicdo de inconstitucionalidade
pela iniciativa legislativa na futura lei, 0 que se passa a pormenorizar mais
detidamente.

A esséncia de toda a questédo da iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, no processo legislativo, encontra fulcro nos artigos 61, 8 1°, incisos l e Il e
84, inciso XXIII, todos da Constituicdo da Republica, a seguir transcritos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituic&o.



§ 1° - S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Pudblico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promoc0Oes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(..)

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias e as propostas de orgcamento previstos nesta
Constitui¢éo;

(.

Comentando sobre a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
prevista na Lei Maxima, vale citar trecho esclarecedor da obra dos ilibados
constitucionalistas Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco®:

Quis o0 constituinte que temas relacionados ao regime juridico de
servidores publicos, civis e militares estivessem subordinados a
iniciativa de lei reservada ao Presidente da Republica. Da mesma
forma, deve ter origem no Executivo lei que disp8e sobre a existéncia e
atribuicbes de o6rgdos da Administracdo, bem como sobre as
atribuicbes de seus cargos e requisitos para o seu preenchimento.

! Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 750-1.



Disposigcdes normativas sobre organizagdo e funcionamento da
Administracdo Federal, que ndo impliquem aumento de despesa,
passaram a ser objeto de decreto do Presidente da Republica.

Desse modo, leis de aumento de vencimentos ou de criagcdo de
vantagens somente podem resultar da iniciativa do Chefe do
Executivo.

A Constituicdo, nos arts. 84, XXIll, e 165, reserva também ao Presidente da
Republica a iniciativa de leis no ambito orcamentario (plano plurianual,
diretrizes orcamentarias e orcamentos anuais). Trata-se de iniciativa
reservada e vinculada, ja que a apresentacao da proposta é obrigatoria.
Matéria tributaria ndo se insere no ambito da iniciativa reservada do
Presidente da Republica. O art. 61, § 1°, Il, b, fala em matéria tributéria, mas
aquela relacionada aos Territérios apenas. A lei que concede beneficio
tributario, assim, ndo é da iniciativa reservada do Chefe do Executivo, ndo
cabendo cogitar, aqui, de repercussao no orcamento dela decorrente, ja que
“a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacao ampliativa”.

Configura usurpagdo de iniciativa reservada a lei surgida a partir de
proposta de parlamentar que, embora n&o discipline assunto sujeito a
reserva de iniciativa do Chefe do Executivo, fixa um prazo para o exercicio
dessa iniciativa.

Grifou-se.

O modelo da iniciativa para projetos legislativos estabelecido pela
Constituicdo Federal, acima enfocado, no que couber, deve ser seguido pelos
demais Entes Federados, por ser texto normativo federal de reproducéo obrigatoria
nas constituicdes estaduais e leis orgéanicas.

Prosseguindo, o0 parametro normativo para a averiguacdo da

constitucionalidade da lei municipal, como no caso vertido, € a Constituicdo
Estadual.

As prescricbes juridicas aplicaveis as circunstancias, embora se refiram
textualmente ao Governador do Estado, devem ser interpretadas simetricamente em
relacédo a definicdo da competéncia dos Prefeitos Municipais.

Dito isso, estatui o art. 82, inciso VII, ambos da Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul:

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

(...)
VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo
estadual;

(.)

A expressao “organizagao” tem projecao bem ampla, e dentro de sua zona
de certeza positiva, sem margem de duvida, exemplificativamente, se situa a criacao



de atribuicBes para o Poder Executivo, que configura inconstitucionalidade pelo vicio
de iniciativa.

Essencial informar que em 15 de outubro de 2013, a matéria ja foi objeto
de parecer formulado por esta Procuradoria Juridica, tendo como enfoque a analise
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 70030187793, julgada pelo Orgio
Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em 05 de
outubro de 2009, tendo como relator o Excelentissimo Senhor Desembargador
Carlos Eduardo Zietlow Duro.

A ementa do aludido precedente € a seguinte:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL
QUE CRIA PROGRAMA DE REDU(;AO GRADATIVA NO NUMERO DE
VEICULOS DE TRAGCAO ANIMAL E DE VEICULOS DE TRACAO
HUMANA. VICIO FORMAL INEXISTENTE. N&o é inconstitucional a lei de
iniciativa da Camara de Vereadores que nao atribui ao Poder Executivo
quaisquer 6nus e merece deste a defesa de sua constitucionalidade. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (A¢cdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70030187793, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 05/10/2009)

Grifou-se.

Como se vé, a decisdo em testilha afirmou inexistir vicio formal em
projetos de lei, de autoria legislativa, que tratem sobre reduc¢éo gradativa do nimero
de veiculos de tracdo animal, exatamente como o presente, considerando que nao
ha atribuicdo de 6nus ao Poder Executivo.

Consoante ressaltado no parecer anterior, 0 caso comporta algumas
peculiaridades, sendo a mais gritante o fato de que Prefeito do Municipio que editou
a lei suscitada sancionou o projeto e inclusive defendeu seu conteddo perante a
Corte Estadual.

Tal fator contribuiu para o resultado do julgamento, como se depreende de
trecho do voto condutor da tese vencedora, proferido pelo Excelentissimo Senhor
Desembargador Danubio Edon Franco:

Em um primeiro momento, eu diria que do ponto de vista formal o
encaminhamento da questdo estaria correto, porém um detalhe diferencia a
presente acdo de outros tantos julgamentos dessa natureza. O detalhe
reside no fato de que o Poder Executivo que sancionou a lei, quando
convocado, veio a juizo defendé-la, dizendo que nenhum encargo lhe
foi atribuido pela referida lei, que consiste na definicdo de um
“programa” a ser posto em pratica com o objetivo de oportunizar uma
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“gradativa redug¢ao do numero de veiculos de tragao animal e humana
em Porto Alegre”, ressaltado que o diploma nao define qualquer
espécie de “programa” imposto pelo Legislativo ao Executivo,
tampouco define qualquer espécie de “gradagdo” que sirva de
parametro para o desenvolvimento de uma politica publica. Finaliza,
pedindo aimprocedéncia da acéo.

Esse aspecto, por si s, seria 0 suficiente para sustentar a improcedéncia
da acdo. Digo isso, porque ndo se estd lidando com um caso em que
sancao da lei tenha ocorrido por equivoco ou inadverténcia e muito menos
de que sobre a lei tenha se formado, posteriormente, um juizo seguro de
inconstitucionalidade. A ratificacdo (defesa da lei em juizo) pelo Poder
Executivo afasta esse questionamento e mostra que a lei atende aos
anseios da municipalidade. Com essa manifestacao, estd sendo dito, se era
isso que faltava, aqui estd a confirmacdo da legitimidade da iniciativa
legislativa e da legalidade da lei. No entanto, como dito, a defesa revela que
nem mesmo a area reservada a iniciativa exclusiva do Poder Executivo foi
invadida.

Nessa linha de entendimento, vale a consideracao feita pelo Des. Aquino: ...
proclamar a inconstitucionalidade desta lei é ser mais realista do que o rei.
Em verdade, com a manifestacdo do Poder Executivo supriu-se o
eventual vicio. Ainda que o procedimento de declaracdo de
inconstitucionalidade seja objetivo, ndo se pode perder de em area
determinada, cuja Unica implicacdo, sem impor nada ao Poder
Executivo, é dizer os limites para o exercicio do poder de policia.
Igualmente, a lei, sem impor o definir alguma atividade ao Poder
Executivo, instituiu um “programa” objetivando o encaminhamento
das pessoas que fazem disso seu meio de vida para uma atividade
mais nobre.

Em sintese, o que afirma o Poder Executivo é que essa lei ndo lhe
impds qualquer 6nus, seja de que natureza for. O que ali esta previsto
faz parte da atividade administrativa rotineira do Municipio. Em outras
palavras, o Poder Legislativo Municipal ndo invadiu a Orbita de atuagao
do Poder Executivo; ndo feriu o principio de independéncia entre os
poderes. Atuou nos limites da sua competéncia constitucional.

Por essas razdes, julgo improcedente a acéo.

Destacou-se.

Resta nitido que o0 elemento essencial para a declaracdo de
improcedéncia da acdo foi a sancdo e defesa da lei arguida, por parte do Poder

Executivo.

No cotejo com a maioria das decisfes do Tribunal de Justica Gaucho, bem
como do Supremo Tribunal Federal, o projeto é passivel de ser questionado se néo
interfere na esfera organizacional do Executivo Municipal, ao instituir o programa,
inclusive com previséo de prazo para implementacgéo (8 anos — art. 5°).

Isso ja foi devidamente alertado no parecer de outubro de 2013, lancado
por este 6rgao juridico, na seguinte passagem:

Todavia, a apreciacao desta ADIn esteve circunscrita ao ambito do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. A matéria ndo foi reapreciada
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nos Tribunais Superiores, pelo que, ainda ndo se pode tomar como
jurisprudéncia dominante, até porque como se recolhe do acérdao abaixo,
do Egrégio Supremo Tribunal Federal, em reiterados julgados, a chancela
do executivo em matéria inconstitucional ndo convalida a norma viciada.

Porém, como a ADI n. 70030187793 é o posicionamento mais recente do
TJRS sobre a matéria, aduziu inexistir vicio formal em projetos de lei, de autoria
legislativa, que tratem sobre reducdo gradativa do numero de veiculos de tracdo
animal e que nao houve génese de atribuicdo ou 6nus ao Poder Executivo no
assunto, o anteprojeto de lei ora examinado presume-se constitucional.

Ademais, o anteprojeto legislativo em lica reproduz, em seu conteudo, a
Lei n®° 10.531/2008 de Porto Alegre, que foi objeto da acdo direta de
inconstitucionalidade acima mencionada.

Sendo assim, com todas as ressalvas cabiveis abordadas neste ato e na
manifestacdo anterior, de 2013, sustentavel que o anteprojeto ndo padece do vicio
de inconstitucionalidade formal.

Il — Sob a oOtica da técnica legislativa, algumas consideracdes sao
necessarias.

Tendo em vista o contido no art. 10, inciso Ill, da Lei Complementar
Federal n. 95/982, que versa sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo dos atos normativos em geral, sendo aplicavel aos Municipios, 0s
paragrafos do_art. 2°, do projeto, devem ser representados pelo sinal grafico "§",
constando 8 1°, § 2° e assim sucessivamente.

Mesma recomendacédo é aplicavel ao art. 5°.

IV - Pelo que foi declinado, sem olvidar as alteragOes textuais contidas no
item Il desta peca, tendo em vista a ADI n. 70030187793, da lavra do TJRS,
atentando-se para as peculiaridades de sua prolacdo, como declinado na

2 Art. 10. Os textos legais serfo articulados com observancia dos seguintes principios:

| - a unidade bésica de articulacdo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida de
numeracgdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-ao em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos, 0s incisos em
alineas e as alineas em itens;

Ill - os paragrafos serdo representados pelo sinal gréfico "8", seguido de numeracéo ordinal
até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a expressao
"paragrafo Unico" por extenso;

(.)

Grifou-se.
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fundamentacdo deste parecer, entende-se sustentavel a constitucionalidade do
anteprojeto de lei ordinaria cuja ementa “Institui, no Municipio de Esteio, 0 Programa
de Reducdo Gradativa do Numero de Veiculos de Tracdo Animal e da outras
providéncias”.

S.M.J, é o parecer.
Contudo, remeta-se para apreciagao superior.

Esteio, 16 de maio de 2014.

Sandro Dutra Ribeiro
Procurador da Camara Municipal de Esteio
Inscrito na OAB/RS sob o n. 60.922.

Aprovado:

Eran Vidal de Negreiros
Procurador-Chefe da Camara Municipal de Esteio
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