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PROJETO DE LEI N° (037 /2&!&’

"Autoriza o firmamento de Termo de Convénio e o conse-
giiente repasse de subvencdo social em prod da ABEFI — As-
sociagdo Beneficente Evangélica da Floresta Imperial, visan-
do a execugcdo do projeto de acolhimento snstitucional nas
modalidades de abrigo e Casa Lar em favor de criancas e
adolescentes, no periodo correspondido entre os meses de
margo a dezembro de 2016”.

GILMAR ANTONIO RINALDI, Prefeito Municipal de Esteio em exercicio.
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu, com fundamento no art. 70, inc.
1V, da Lei Orgénica Municipal, sanciono e promulgo a seguinte

LEX:

ART. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar
Termo de Convénio com a Associagdo Beneficente Evangélica da Floresta Imperial, no lapso
temporal correspondido entre os meses de marco a dezembro de 2016, com visitas a
execugdo do projeto de acolhimento institucional nas modalidades de abrigo e Casa Lar em
favor de criancas e adolescentes.

§19 - Em virtude do conveniamento referido no caput do presente
artigo, o Poder Executivo Municipal consubstanciard o repasse de subvenco social a8 Entidade
mencionada na presente lei, na seguinte forma:

@) Acoihimento Institucional, modalidade abrigo (até 20 vagas), o
valor per capita mensal correspondera & R$ 3.490,00 (trés mil, quatrocentos e noventa reais),
totalizando mensalmente R$ 69.800,00 (sessenta e nove mil e oitocentos reais);

) Acolhimento Institucional, modalidade Casa Lar (até 10 vagas), o
valor per capita mensal equivalerd a R$ 1.803,24 (um mil, oitocentos e trés reais com vinte e
quatro centavos), totalizando exatos R$ 18.032,40 (dezoito mil e trinta e dois reais com
quarenta centavos) mensais.
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£29 - A Entidade beneficiada prestard contas dos recursos recebidos
até 30 (trinta) dias apds a competéncia do més, sendo que a falta da prestacio de contas do
més corrente impedira o repasse dos recursos referentes ao més subseqliente,

ART. 2° - A modalidade Abrigo Institucional oferecera acolhimento
provisorio para criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida
protetiva de abrigo, conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, em seu
art. 101, em fungdo de abandono ou cujas familias ou responsdveis encontrem-se
temporariamente impossibilitados de cumprir sua fung@o de cuidado e protegdo, até que seja
viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua impossibilidade,
encaminhamento para familia substituta, sendo que o nimero maximo de atendimento per
capita correspondera a 20 (vinte) usuarios.

ART. 39 - A modalidade Casa Lar oferecera acolhimento em
unidades residenciais, nas quais pelo menos uma pessoa ou casal trabalha como
educador/cuidador residente em uma casa que ndo seja sua, prestando cuidados a um grupo
de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva de
abrigo, vide disposicdes expressas junto ao . artigo 101 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, em fungdo de abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se
temporariamente rmpass:bmtados de cumprir sua fungdo de cuidados e protecdo, até que seja
viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou, na impossibilidade,
encaminhamento para familia substituta, sendo que o nimero maximo de atendimento per
capita correspondera a 10 (dez) usuarios.

ART, 49 - O Termo de Convénio a que se refere a presente lei,
deverd ser consubstanciade tdo logo restar promulgada a correlata lei autorizativa, podendo,
ao final de sua vigéncia, ser prorrogado, se de interesse da Administraggo PUblica municipal,
por igual periodo de wgenaa que restou formalazado 0 correlato termo ongmano desde que
com observancia a prévia dotacdo orcamentaria a época.

ART. 59 - As despesas decorrentes da presente lei encontrardo
amparo em dotacdo orcamentaria prépria dos exercicio financeiro vigente, junto a seguinte
rubrica pertencente a Secretaria Municipal de Cidadania e Desenvolvimento Social:

o 11.08.08.243.0007.2326 / 3.3.5.0.43.00.00.00.00.

ART. &2 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

D
Prefeitura Municipal de Esteio, %
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Mensagem n.° 037/16. ’ Esteio, 02 de fevereiro de 2016.

MARA MUNICIPAL DE ESTEIC
A CEBIRO

mmaese

Senhor Presidente:

Pela presente, submetemos a considerag&o € voto desse Legislativo Mu-
nicipal o projeto de lei anexo, que “autoriza o firmamento de Termo de Convénio e o conse-
qlente repasse de subvenggo social em prol da ABEFI — Associacio Beneficente Evangélica da
Floresta Imperial, visando a execugdo do projeto de acolhimento institucional nas modalidades
de Abrigo e Casa Lar em favor de criangas e adolescentes, no periodo correspondido entre os
meses de margo a dezembro de 2016”.

Antes de adentrarmos ao mérito propriamente dito do presente projeto,
mister se faz uma breve explanagdo acerca dos motivos que levaram este Poder P(blico a pro-
por 0 mesmo.

O Municipio de Esteio implantou o Servigo de Acolhimento Institucional,
na modalidade Abrigo, através de execugdo direta, denominado Abrigo Municipal -
Construindo Novos Sonhos e outra indireta, através de conveniamento com a Associagdo de
Meninos e Meninas - AME.

Atualmente, em nimeros gerais, encontram-se acolhidas 31 (trinta e
uma) criangas e adolescentes, sendo 19 (dezenove) na AME e 11 (onze) junto ao Abrigo
Municipal Construindo Novos Sonhos.

Todavia, é de conhecimento geral e plblico que a AME Esteio encerrard
suas atividades em 29 de fevereiro de 2016, conforme comunicado formal j& remetido ao
Municipio de Esteio. Em tal comunicado, a Entidade apresentou os motivos que lhe ensejaram
a adotar tal decisdo, dentre quais cite-se as permanentes dificuldades gerenciais e financeiras
encontradas pela mesma na administracdo de um projeto td0 complexo e de atendimento
ininterrupto e integral de criangas e adolescentes.

As fragilidades que levam ao acolhimento institucional estdo
diretamente relacionadas a questdes de vulnerabilidades no &mbito familiar das criancas e
adolescentes, em sua maioria, acolhidos. Tais ocorréncias, podem, evidentemente ser
fortalecidas através de intervengbes de rede e qualificacio de atendimento na protecao
basica, através do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), bem comcﬁz
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efetivas de rede.

A partir desta situacdo e do reordenamento do Servico de Acolhimento
Institucional para Crianca e Adolescente, o municipio vem buscando na Politica de Assisténcia
Social, através da Secretaria de Cidadania e Desenvolvimento Social- SMCDS, com politicas de
qualificacdo e ampliagdo a execugdo dos programas, projetos e servicos e das equipes de
referéncia na protecdo basica e especial de média complexidade. Dessa forma, com tais
agles, resta constituindo um processo de garantia do direito da crianga e adolescente ao
convivio familiar / comunitdrio, conforme preconiza o ECA — Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e de igual sorte, melhores condigBes de vida a familia

A proposta de ter um novo convénio de acolhimento institucional, ndo
visa somente a substituicdo do trabalho que a AME desenvolveu no municipio durante os
ultimos anos, e sim a ainda a reorganizacdo deste servico e sua correlata ampliacdo no
atendimento das fragilidades que as familias vivem a fim de cumprir seu papel de protecZo.

Importante frisar que atualmente, os Recursos Humanos do. Abrigo
Municipal se constituem de 08 (oito) educadores sociais, 01 (um) servente, 01 cozinheiras, 01
(um) motorista, 01 (uma) coordenadora, 01 (um) Assessor de Coordenagdo, 01 (um)
Assistente Social e 01 (uma) Psicéloga, totalizando, assim, 15 (quinze) servidores.

Junto ao novo convénio, a intencdo sera de igual forma em relocar os
citados servidores plblicos a Proteg8o Basica e Protecdo Especial de Média Complexidade,
garantindo, destarte, a ampliagdo e qualificacdo dos servigos de tais atendimentos técnicos, e
ainda como medida de ampliacdo e melhoramento do atendimento junto aos CRAS e CREAS,
prevenindo agravamentos de situagdes familiares que poderiam levar ao acolh|mento

Outra informag&o importante, diz respeito ao fato de a coordenagao do
abrigo municipal ser de responsabmdade da instituicdo conveniada em conjunto.com uma
coordenacdo de gestdo vinculada & Secretaria Municipal de Cidadania e Desenvolvimento
Social - SMCDS, com monitoramento e fiscalizagdo a ser executado pela Vigilancia Social,
Consetho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - COMDICA / Conselho Tutelar, Ministério Publico - MP e por f" im do Juizado
Especial da Infancia e Juventude - J1J.

Cite-se, no mesmo contexto acima discorrido, que havera junto ao
acompanhamento didrio dos services de acolhimento institucional que serao implementados.

Salientando que os Orgdos de garantia dos direitos da crianca e
adolescente do municipio, acima relacionados, estdo cientes e acompanhando regularmente o
processo de tranS|gao ora narrado e que estd em andamento. Registre-se, a titulo informativo,
que todos estes Orgdos manifestaram a concordéncia com o processo e nova proposta que
ora se encaminha a esse Legislativo. Entendem que a parceria através de convénio com
entidade da sociedade civil ampliarad e qualificard tal servigo de acoihlmento como med:da de
um forte cunho vocacional das criangas e jovens atendidos. : : ,

Pensando assim, no ano de 2015, a Secretaria d'e Cid\adémia e
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Desenvolvimento Social ~SMCDS apresentou ao Conselho Municipal de Assisténcia Social -
CMAS a proposta de convencimento do Servigo de Acolhimento nas modalidades de Abrigo e
Casa Lar, a qual restou aprovada de forma unanime pelo citado conselho.

A modalidade Abrigo Institucional oferece acolhimento provisério para
criangas e adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva de abrigo,
conforme preconiza o ECA, em seu art, 101, em fungdo de abandono ou cujas familias ou
responséveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcio de
cuidado e protegdo, até que seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou,
na sua impossibilidade, encaminhamento para familia substituta.

O nimero méaximo de atendimento per capita correspondera a 20 (vinte)
usyarios.

A modalidade Casa Lar oferece acolhimento em unidades residenciais,
nas quais pelo menos uma pessoa ou casal trabalha como educador/cuidador residente em
uma casa que nao seja sua, prestando cuidados a um grupo de criangas e adolescentes
afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva de abrigo (Art. 101 do ECA), em
funcdo de abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua funggo de cuidados e protegao, até que seja viabilizado o
retorno ao convivio com a familia de origem ou, na impossibilidade, encaminhamento para
familia substituta.

O nlimero maximo de atendimento nesta modalidade, per capita é de 10
(dez) usuérios, ocasido em que serd de responsabilidade da Entidade conveniada a locaco de
um imével nas condigdes previamente descritas no Termo de Referéncia apresentado pela
Secretaria municipal competente as agdes do convénio que ora visa-se celebrar. B b

A Secretaria de Cidadania e Desenvolvimento Social - SMDCS,
responsavel pela execucdo do Servico de Acolhimento, buscou entidades no municipio e em
toda regido metropolitana que apresentassem interesse em executar este servico no
municipio. Encaminhamos as instituicdes o Termo de Referéncia do servico de acolhimento
para conhecimento da proposta.

Duas entidades apresentaram proposta, a MITRA, através da
Arquidiocese de Porto Alegre, e a ABEFI de Novo Hamburgo, ambas com histdrico consistente
de execucdo deste tipo de servigo, em ambas modalidades. :

O orgamento da proposta encaminhada pela ABEFI foi menor,
contemplando todos os requisitos legais, politicos e humanos para execugdo com qualidade
deste servico no municipio, conforme Proposta devidamente apresentada, que segue ora
acostada a presente mensagem.

Nessa proposta de conveniamento, O Municipio de Esteio disponibilizaria
a instituicdo todo o patrimdnio do atual Abrigo Construindo Novos Sonhos, para utilizagdo
durante a vigéncia do correspondente convénio, ficando a entidade responsavel por engar
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estes bens nas mesmas condicBes que foram recebidos, ao término do conveniamento
celebrado.

Importante ainda frisar, que o municipio de Esteio dispde de uma
infraestrutura de servico de acolhimento proprio, que comporta o atendimento de 20 (vinte)
criangas e adolescentes. Entre os materiais permanentes existentes a execucdo de tal servigo,
estdo: mobilidrios, computadores, telefone, colchdes, roupas de cama e banho, utensilios para
cozinha, vestudrio, brinquedos, materiais pedagdgicos, culturais, esportivos, dentre outros
considerados de consumo (alimentos, produtos de higiene e limpeza, gas...). Estdio incluidos
também nesta infraestrutura, um imdvel & Rua Max Kollert, n® 20, recém reformado, e um
automovel modelo Kombi.

No que tange & Casa Lar a entidade conveniada sera responsavel pela
locacdo de um imével nas condicBes descritas no Termo de Referéncia elaborado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e por mobiliar este espago.

A decisdo de gest3o de qualificar o Servigo de Acolhimento Institucional
para crianca e adolescente através de convénio com organizagdes socioassistenciais esta
respaldada no que preconiza o SUAS, no sentido desta Politica estar sustentada nos pilares no
Pacto Federativo, da Gestdo Compartilhada, da Qualifica¢do de Atendimento a Populagéo e da
Participaciio Social, onde as entidades socioassistenciais sdo corresponsaveis junto com 6rgdo
publico, partilhando do mesmo comando Unico do sistema SUAS. Este também é o
entendimento do Ministério Plblico e do Juizado da Infancia e Juventude, ndo se aplicando,
assim, qualquer argumento no sentido de denominar tal servico como uma eventual
terceirizaggo. PRELE

J4 no gue concerne as agdes relacionadas ao projeto supra mencionado
por parte da Entidade, informamos que estas consistirdo em alimentagdo, vestuario, abrigo,
educacdo formal e informal, cuidados inerentes a salide prestados por profissionais médicos,
assisténcia odontoldgica, apoio psicoldgico, orientacdo espiritual e profissional, bem como
atendimento sécio - familiar em prol das criancas e adolescentes atendidas.

No que tange & origem dos valores que serdo repassados a referida enti-
dade ao longo do conveniamento (mar¢o a dezembro de 2016), informamos que junto ao
Acolhimento Institucional, modalidade abrigo (até 20 vagas), o valor per capita mensal corres-
ponderd a R$ 3.490,00 (trés mil, quatrocentos e noventa reais), totalizando mensalmente R$
69.800,00 (sessenta e nove mil e oitocentos reais), e no que tange a Casa Lar (até 10 vagas),
o valor per capita mensal equivalerd & R$ 1.803,24 (um mil, oitocentos e trés reais com vinte
e quatro centavos), totalizando exatos R$ 18.032,40 (dezoito mil e trinta e dois. reais com
quarenta centavos) mensais, vagas estas que estardo todas a disposicdo do Municipio inde-
pendente de estarem integralmente ou ndo ocupadas, haja vista a convicgdo por parte deste
Poder Executivo Municipal da realizacdo de um servico de notdrio interesse publico por parte
da Entidade mencionada. e

Por fim, salientamos que os valores citados no paragrafo antecedente
encontrardo amparo na atual dotacio orcamentéria vinculada até entdo ao convénio que havi
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sido celebrado com a AME e reduzidos das dotacdes utilizadas ao custeio do abrigo municipal,
conforme mensagens n® 13 e 14, que pendem também de apreciagdo dess<e Legislativo Muni-
cipal.

Sendo o que se apresenta para o0 momento, e ressaltando a urgéncia da
presente proposta em razdo do prazo de encerramento das atividades da AME, aguardamos a
manifestacdo desse Poder Legislativo Municipal, colhendo o ensejo para renovar nossos
protestos de apreco e distinta consideragao.

Atenciosamente,

GILMAR ANTONIO RINALDI
Prefeito Municipal de Esteio

Exmo. Sr.,

Ver. MARCELO KOHLRAUSCH

DD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Nesta.
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