Estade do Ric Grande do Sul
Prefeitura de Esteio

Ex PN 153 Jodt

PROJETO DE LEI V¢ 145/ 40l

Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2017 e da outras
providéncias.

GILMAR ANTONIO RINALDI, Prefeito Municipal de Esteic.
Fago saber que a CAmara Municipal aprovou e eu, com fundamento no artigo 70, inciso IV, da Lei
Crganica do Municipio, sanciono e promuigo a seguinte

LEl:

ART. 12 - A Lsi Orgamentéria do Municipio de Esteio a vigorar no exercicio de
2017, sera elaborada em conformidade com as disposigbes da Constituicio Federal, da Constituigao
Estadual, da Lei Orgénica do Municipic, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964 & da Lei
Complementar n* 101, de 04 de maio de 2000, no que for a ela pertinante.

ART. 2° - S&0 estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, Il, § 2°,
da ConstitulgSo Federal, as diretrizes orgamentérias do Municipio de Esteio, compreendendo:

| - as diretrizes, objetivos & metas da administrag3o para o exercicio proposio,
em conformidade com o plano plurianual;

Il - a estrutura, organizacdo e direirizes para a execucao € alteragbes do
orgamento do Municlpic;

lll - as disposigbes reiativas s despesas com passoal;
IV - as disposigbes sobre as alteragtes na legisiacao tributaria.

Paragrafo Gnico. Acompanham e integram esta Lel os Anexos de Metas
Fiscais e de Riscos Fiscais, na forma dos § 19 e 37 do artigo 4° da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000.

ART. 3" - As Metas Fiscais fixadas nesta Lel poderdo ser atualizadas pela Lei
Orgamentaria Anual, admitindo-se em sua execugdo no decorrer do exercicio de 2017 uma variacio
de até 10% (dez por cento) em relagao as metas inicialments definidas.

ART. 4* - A partir das metas e objetivos constantes do Anexo de Metas
Prioritarias desta Lei, serdo elaboradas as propostas orgamentarias para 2017, dos entes da
AdministragSo Plblica Municipal, segundo as disponibilidades de recursos financeiros previstos para
o periodo a que se refere esta Let,

§ 1°. Os investimentos em fase de execugdo e as despesas de CONsenvagao @
manutengio do patrimdnio publico j& existente, assim como do patrimdnio historico e cultural do
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Municipio, terdo preferéncia sobre os novos projetos.

§ 2°, Aprogramagao de novos projetos ndo podera se dar mediante anulagao
total ou parcial de dotagBes orgamentarias destinadas a investimentos em andamento.

§ 3°. O pagamenio das despesas de pessoal e seus encargos, as despesas
de manutencdo e funcionamentc dos Crgaos da Administragdo Piblica Municipal e os pagamentos do
principal & jurcs da divida terdo prioridade sobre as aches de expansdo.

ART. §° - Os projetos e atividades constantes da Lei de Orgamento deverao
estar compatlveis com o Plano Plurianual e com esta Lei.

ART. 6° - As receitas e despesas dos orgamentos da administragic dirsta,
serdo classificadas e demonsiradas em conformidade com a legislag@o em vigor.

ART. 7¢ - A receita geral do Municipio de Esteio, prevista para o exercicio de
2017, esid estimada em R$ 294.573.983,00 (duzentos & novenia e guatro milhdes, guinhentos e
setenta e trés mil, novecenios e oitenta e trés reais),

Paragrafo Gnico. Do valor previsto no caput desie artige, a importancia de
R$ 28.500.000,00 (vinte e oito milhdes e quinhentos mil reais) refers-se A estimativa de receita do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Piblicos de Esteio - PREV-ESTEID.

ART. B® - As receitas plblicas abrangerdo a receita tributéria, a receita de
contribuigdes, a receita patrimonial, a receita de servicos, as diversas raceitas previstas em lgi e as
parcelas transferidas pela Unido e pelo Estado, resultanies de suas receitas fiscais, nos termos da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. A estimativa de receita da Lei Orgamentaria Anual do

exercicio de 2017 contemplara os recursos previstos para financiamentos através de operaghes de
crédito,

ART. 8" - A previs&o das recsitas observard as normas técnicas, considerara
o5 efeitos das alteragOes na legislacgio tributaria municipal, federal e estadual, da variacdo do indice
de pregos, do crescimento econdmico, da revisio de isengles e incentivos fiscais concedidos, e de
qualguer outro fator relevante que tenha reflexo sobre a arrecadacio municipal.

§ 1% As estimalivas das receitas serio acompanhadas da projecic para o
ano a que se refere a LDO e para os dois seguintes, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

§ 2°, Sera considerada, ainda, a revisSio dos Indices existentes gue servem
de indexadores para tributos, tarifas e multas, bem como a criag@o de novos indices.

ART. 10 - A concess3o ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da gual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de esfimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia & nos dois seguintes, além de
atender a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| — demonstragio pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
previsac da receita da lei orgamentéria e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo propric desta Lei;
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Il — estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo
mencionado no capul, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampitagao da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

ART. 11 - A Lel Orgamentéria conierd Reserva de Contingéncia em
percentual equivalente a 0,35% (irinta e cinco centésimos por cento) da Receita Corrente Liguida
prevista para o exercicio de 2017, cuja destinagdo se dard para o atendimento de despesas
decorrentes de calamidade plblica, abertura de créditos adicionais & outros passivos contingentes &
despesas nao previstas ou imprevisiveis.

ART. 12 - Em atendimento ao artigo 8° da Lel Complemeantar n® 101/2000, o
Poder Executivo estabelecera, em até trinta dias apés a publicacsio dos orgamentos, por ato proprio,
& programacao financeira e ¢ cronograma de execugao mensal de desemboiso.

§ 1°. Os recursos legaimente vinculados 2 finalidade especifica serdo
utiizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso
daguele em que ocorrer o ingresse financsiro.

§ 2°. No mesmo prazo estipulado no caput, em cumprimento ao disposto no
artigo 13 da Lei Complementar n® 101/2000, as recsitas previsias serfo desdobradas, pele Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagio, com a especificagio, em separado, guando cabivel,
das medidas de combate & evasio e a sonegagdo, da quantidade e valores de acbes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolugio do montante dos créditos fributérios passiveis de
cobranga administrativa.

ART, 13 — Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagac da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais desta Lei, os Poderes promoverio, por ato proprio ‘e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os seguintes critérios:

| — Redugdo, na mesma proporgac entre o pravisto no Anexo de Metas
Fiscais e a expectativa de receita, nas despesas de custeio e transferéncias, excluldas:

a) as de pessocal e seus encargos e de servigos da divida:

bl as que afetem o desenvolvimento das atividades em funcionamento dos
programas de saude, saneamento, educacio, assisténcia e servigos de utilidade plblica;

¢) as decorrentes de convénios, acordos e ajustes;

d) as obras em andamento.

Il — Vedagao de empenhos que se destinem a:

a) inicio de obras e instalagtes;

b) aquisi¢io de bens iméveis, par compra ou desapropriagao;

c) aquisicBo de equipamentos e materiais permanentes, excelo os
necessarios a manutencao e funcionamento das atividades em execugéo;
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d) abertura de créditcs especiais, ressalvados agueles correspondentes a
obrigacbes assumidas junto ao Estado ou & Unido.

Paragrafo unico. As hipsteses enunciadas nas letras a a d do inciso || deste
artigo sao meramente indicativas, cabendo ao ordenador da despesa decidir sobre aguelas, cuja
redugac ou vedagao, cause menor impacto & populagdo e ao funcionamento de atividades projetos
em execugao,

ART. 14 — Nos projetos de lei de orgamento constario as seguintes
autorizagBes ao Poder Executivo:

| - Para abertura de créditos adicionais suplementares, no termos dos artigos
7% & 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

Il — Para a realizagdo de operagbes de crédito com destinagio especifica &
vinculada ao projeto, nos termos da legislacio em vigor, especiaimente o Capitulo VI, Secéo IV,
Subsec¢do |, da Lei Complementar n® 101/2000:

Il - Para a realizagdo de operagdes de crédito por antecipacdo da recsita
orgamentaria, nos limites e prazos estabelecidos pela legislacio em vigor, em especial o Capitulo VII,
Secéo IV, Subseg3o lIl, da Lei Complementar n® 101/2000.

ART. 15 - As despesas totais com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo observarao os limites estabelecidos na forma da Lsi Complementar a que se refere o
artigo 169 da Constituigio Federal.

ART. 18 — No exercicio de 2017, nos termos do inciso V, do paragrafo Gnico,
do artigo 22, da Lei Complementar n® 101/2000, a contratagio de hora extra, quando a despesa
houver extrapolado noventa e cinco por cento dos limites referidos no artigo 15 desta Lei, somente
podera ocorrer quando destinada zo atendimento de relevanies interesses piblicos gue ensejam
situagbes emergenciais de risco ou de prejulzo para a sociedade.

ART. 17 — O Poder Executivo e 0 Poder Legislativo, com prévia autorizagdo
legisiativa, poderdo conceder vantagens ou aumento de remuneragdo, criar Cargos, empregos @
fungdes, promover alteragdes na estrutura de carreiras, admitir através de concurso plblico ou de
coniratacdc de pessoal nos casos de excepcional interesse plblico, previstos em lei, bem como
prover os cargos € funcdes vagos nos termos da legislagdo vigente, nos 6rgdos e entidades da
administragac publica, direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico
Municipal,

Paragrafo Gnico. A criacdo de cargos, empregos e fungdes, o provimento de
cargos e fungbes vagos nos termos da legisiagio vigente, a alteragdo na estrutura de carreiras, a
concessao de guaiquer vantagem ou aumento de remuneragio, a admissdo através de concurso
publico cu de contratacio de pessoal, dependera de autorizagio legisiativa especifica e da existéncia
de recursos orgamentarios e financeiros para atender &s despesas decorrentes do incremento dos
gastos com a folha de pessoal e os encargos dela decarrentes.

ART. 18 — O Poder Executivo deverd desenvolver sistema gerencial e de
apropriacAo de despesas, com o objetivo de controlar os custos e avaliar resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos.
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Paragrafo anice. O confrole de custos e a avaliagdo dos resultados das
agbes govermamentals expressos nos programas orgamentarios serio demonstrados por meio de
normas de controles internos Instituidas pelo Poder Executivo Municipal.

ART. 19 — O Poder Executivo poders firmar convénios com outras esferas de
Governo e com entidades privadas para o desenvolvimento de programas & agdes de interesse da
comunidade, sem Bnus para o Municipio ou com contrapartida, mediante celebragio de convénio,
acordo ou congénere,

ART. 20 - As transferéncias de recursos a entidades privadas atenderdo as
disposigdes dos artigos 16, paragrafo Unico, @ 17 da Lel Federal n® 4.320/64, e da Lel Municipal n®
3.493, de 24 de margo de 2,003, no gue for pertinents.

ART. 21 — O Poder Executivo podera destinar recursos na Lei Orgamentaria
para auxiiiar o custeio de despesas proprias de outros entes da Federagio que desempenhem
atividades no Municipio, desde que haja convénio, acordo, ajuste ou similar, firmado entre ¢ Municipio
‘€ 0% demais entes da Federagao.

ART. 22 - Para os efeitos do § 3° do art. 18, da Lel Complementar n®
107/2000, considerar-se-a como despesa irrelevante aguela cujo valor nio exceda aos limites
contidos no art. 24, incisos | e |, da Lel Federal n® 8.666/93 e alteragtes posteriores.

ART. 23 - A Lei de Orgamento destinara recursos suficientes para o
pagamento ce debitos constanies de precattrios judicials apresentados até 01 de julho de 2018,
conforme dispde o art. 100, § 12, da Constituico da Replblica.

Paragrafo Gnico. A Lei Orgamentaria conterd, ainda, dotagéio orgamentéria
especifica para o pagamento de acordos judiciais relativos a processos trabalhistas e de outras
naturezas.

ART. 24 — As compras e contratagGes de obras e servigos somente poderdo
ser realizadas quando houver prévia disponibilidade crgamentaria e financeira, compatibilidade com o
Plano Plurlanual & com esta Lei, & deverdo ser precedidos do respectivo processe licitatorio, guando
exigivel, nos fermos das Leis n"s. 8.666/93 e 8.883/94 e posteriores alteragdes.

ART. 25 - Os repasses de recursos para as entidades piblicas da
Administragio Indireta do Municipio estario condicionados ao cumprimento das melas fiscais
estipuladas para as mesmas, bem como & apresentagdo, nos prazos legais, das suas respectivas
prestagbes de contas,

ART. 26 — A Lei Orgamentaria consignara dotago suficiente e especifica para
0 pagamento das parcelas de amortizac8o, Juros & demais encargos da divida fundada relativa a
operagbes de crédito contraidas e a parcelamentos de débitos de encargos scciais e de outras
naturezas, pelos quais o Municipic seja o responsdvel pelo cumprimento das avencas.

ART. 27 - Somente serdo contraidas operagbes de crédito por antecipagio
de receilas (ARO) quando se configurar iminente faita de recursos gue possa dificultar o pagamento,
em tempo habil, da folha de pessoal e os encargos dela decorrentes, e comprometer a manutencio
de oulras atividades e servi¢os plblicos da Municipalidade.

§ 1%, A contratacao de operagdes de crédito para fim especifico somente se
concretizara se os recursos forem destinados para aplicago em programas de excepcional interesse
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publico, observado o limite contido no artigo 167, inciso Ill, da Constituicdo Federal.

§ 2°. Em qualquer dos casos, a confratacio de operagbes de crédito
dependera de prévia autorizagao legislativa,

ART. 28 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal de Esteio
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Prefeitura de Esteio o Este1d
" Cidade mats norama
Mensagem n° 135/2016  CAMARAMUNICIPAL DE ESTEIO Esteio, 22 de Julho de 2016.

o —

Vimos encaminhar &
projeto de lei anexo, gue “Dispde sobre as Di
outras providéncias®

Senhor Presidente:

nsideragio e voto desse Legislativo Municipal o
izes Orgamentarias para o exercicio de 2017 e da

O projeto de lei iretrizes Orgamentarias do Municlpio de Esteio para o
exercicic de 2017 que esta sendo encaminhado para apreciag@o dests Casa Legislativa atende aos
requisitos. legais da Constituigdo Federal (artigo 165, I, § 2°), da Lei Organica do Municipio (artigo

138, Il, § 2°) e da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, BEFI-EEFEJMEME no gue tange ao
seu artigo 49.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO deve contemplar as metas e
prioridades da Administragdo Pablica Municipal para o exercicio 8 que se refere, Incluindo as
despesas de capital e os gastos de manuten¢do do setor plblico, além do pagamento de dividas e
outras cbrigaghes legais e contratuais a que o ente municipal estiver sujeito.

A LC 101/2000, estabeleceu critérios para a elaboragio do projeto da LDO,
tais como metas de arrecadagso, de despesas, de resultados primarios & nominais, de montante da
divida plblica, memoria e metodologia de caiculos que justifiquem os resuftados pretendidos entre
outros relevantes aspectos

No exercicio de sua competéncis para s elaboracao do projeto das diretri-
zes orgamentarias para o exerciclo de 2017, o Poder Executivo estd prevendo uma receita de RS
294.573.883,00 (duzentos e noventa e quatro milhSes, quinhentos e setenta e trés mil, novecentos &
oitenta e trés reais) para o proximo ano. A estimativa de ingresso de receitas esta dividida entre a Ad-
ministragao Direta da seguinte forma:

ADMINISTRAGCAO DIRETA R$: 266.073.983,00
TOTAL DA RECEITA ESTIMADA PARA 2017 RS: 204 573.983,00

RECEITA ESTIMADA ADMINISTRACAD DIRETA
RECEITAS CORRENTES
Receita Tributéria 34.281.900,00
Receita de Contribuigdes 3.050.000,00
Receita Patrimonial 4.251.800,00
Receita de Servigos 160.500,00
Transferéncias Carrentes 200.512.633,60
Outras Receitas Correntes 3.365.500,60
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 245.622.434,20
RECEITAS DE CAPITAL
Operagdes de Crédito 4.162.582,80 ;{
Alienacio de Bens 5.347.000.0C
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Cidzde mais humana
Transferéncias de Capital 10.941.968,00 I
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 20.451.548,80
TOTAL GERAL DAS RECEITAS 266.073.983,00
RECEITA ESTIMADA RPPS(PREV-ESTEIO)
RECEITAS CORRENTES
Contribuicbes  Servidor  (Ativos, inativos &
Persionistas) 7.698.500.00
Receita Patrimonial (Investimentos do Mercado
Einancekro) 7.513.500,00
Contribuighes Patronais (Executivo e Legisiativa) 13.288.000,00
'TOTAL GERAL DA RECEITA 28.500.000,00

As estimativas de receita também consideraram as previsdes para os dois
anos seguintes, nos termos do que dispde a Lei Complementar n® 101/2000, de acordo com O 2nexo
das metas fiscais “DEMONSTRATIVO | - METAS ANUAIS DE RECEITA

A expectativa de arrecadacg8o foi projetada considerando diversos fatores
que concorrem para 2 realizagdo das receflas, dos quais podemos destacar a previs3o de
crescimentio da economia, variag3o do Indice de pregos, receitas constitucionalmente vinculadas &
educagio e & salide, entre outras atreladas a programas de governo em vigor nas asferas do Estado
e da Unido.

¢ Foram igualmente consideradas nas projecdes de receitas as decorentes
de celebragbes de convénios com instituigbes publicas e privadas que contemplem © apeorte de
recursos para a realizagio de agbes de interesse social, com ou sem contrapartida do Municipioc,
além de agbes de cobranga de créditos inscritos em divida ative de natureza tributéria ou n@o
tributéria por parte do Municipio.

Na arrecadacic da Administragio Direta esta previsto o ingresso de
recursos provenientes do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Esteio — RPPS, no
montante de R$28.500.000,00 (vinte & oita milhdes e quinhentos mil reais).

Tais indefinigdes, entre outras questbes de ordem legal e economica, devem
ser consideradas por ocasifo da apreciagao do projeto de fel da LDO 2017 por esta Casa Legisiativa

Pelo exposto, cabe saliéntar que na elaboragio da proposta orgamentana
do Municipio de Esteio para o exercicio de 2017, poderd ser inevitavel revisar as metas fiscais
elencadas no projeto da LDO 2017, c que serd devidamente justificado pelo Poder Executivo
Municipal, caso ocorrer necessidade.

A repartico dos valores entre as entidades e orgdos municipais buscou
atender as exigéncias de ordem legal. fundamentaimente no que compete & vinculag3o de recursos
constitucionalmente definida para as areas de educacdo e salde, assim como para O repasse de
recursos para o Poder Legisiativo.

. Foram contempladas as despesas de pessoal & encargos socials,
compresndendo a manutenc3o da foiha de pagamento dos servidores ativos e inativos & as
obrigagdes patronais decorrentes. Além disso, estao previstas nas projegbes de despesas 2
manutengio de outros itens relacionados 2 pessoal, como os priundos de beneficios de vale-
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Cidade mat humana

transporte, vale-alimentac&o e cesta basica, enire outros.

A estimativa de gastc com pessoal & encargos foram projetadas de acordo
com o crescimento vegetativo da folha, bem como a recomposic3o de perdas inflacionarias, nos
termos da legisiacao vigente

Além disso, foram consideradas as demais vinculagbes de recurscs a
fundos municipais, execugao de convénios € outras despesas com fontes de custeic asseguradas por
l&i.

Também foram levados em consideragBo 0s aspectos relacionados a0
planejamento de cada entidade da Administragdo, tanto em termos de manutengdc das suas
atividades, guanto em termos de ampliagao ou modernizacdo de servigos, incluindo realizacao de
obras e aguisicao da bens de nalureza permanente.

Em termos de investimentos, a estimativa de receita contemplou receitas de
Operagées de Crédito, as quais visam executar projetos de modernizagdo e ampliagdo da agdo
governamental em diversas Secretarias Municipas.

Entre diversos outros itens de despesas nio podemos deixar de referir o
pagamento de dividas decorrentes de operagbes de crédito e parcelamentos.de débitos originados
&m outras AdministragBes, os quais estio sendo devidamente amortizados e consignados nas leis
orgamentarias do Municipio de Esteio.

O projeto de lel da LDO 2017 prevé, ainda repasses de recursos a
entidades privadas de natureza assistencial, educacional, culturs| e desportiva, que executam
projetos e parcerias com ¢ Poder Plblico Municipal.

Em virlude da necessidade de definicio de metas fiscais relativas a
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado, a reserva de contingéncia foi fixada em
0,35% (trinta e cinco centésimos por cento) da Recsita Comrente Ligquida

Acompanham o projeto da LDO 2017 as pianilhas que compdem 0s Anexos
de Metas Fiscais e de Riscos Fiscals, previstos na Leide Responsabilidade Fiscal.

No aguardo da manifestagéo dessa Colenda Casa Legisiativa, colhemos o
ensejo para renovar Nossos protestos de apreco e distinta consideracao.

Atenciosamente, ﬁ/

GILMAR ANTONIO RINALDI
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Ver. LEONARDO DAHMER

DD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Nesta.

MEIC]
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