Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura de Esteio
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PROJETO DE LEI 133/ 2013

Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2018 e di outras
providéncias.

LEONARDO DUARTE PASCOAL, Prefeito Municipal de Esteio. Faco saber que a Camara Municipal

aprovou e eu, com fundamento no artigo 70, inciso IV, da Lei Organica do Municipio, sanciono e
promulgo a seguinte

LEI:

Art. 1° A Lei Orcamentaria do Municipio de Esteio a vigorar no exercicio de
2018, sera elaborada em conformidade com as disposigées da Constituicao Federal, da Constituicao
Estadual, da Lei Orgénica do Municipio, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964 e da Lej
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, no que for a ela pertinente.

Art. 2° Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, 11, § 2°,
da Constituicao Federal, as diretrizes orcamentarias do Municipio de Esteio, compreendendo:

| - as diretrizes, objetivos e metas da administrag&o para o exercicio proposto,
em conformidade com o plano plurianual;

Il - a estrutura, organizacdo e diretrizes para a execucdo e alteracdes do
or¢amento do Municipio;

Il - as disposicoes relativas as despesas com pessoal;
IV - as disposicées sobre as alteracdes na legislacao tributaria.

Paragrafo unico. Acompanham e integram esta Lei os Anexos de Metas
Fiscais e de Riscos Fiscais, na forma dos § 1° e 3° do artigo 4° da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000.

Art. 3° As Metas Fiscais fixadas nesta Lej poder&o ser atualizadas pela Lei
Orgamentaria Anual, admitindo-se em sua execugédo no decorrer do exercicio de 2018 uma variagao
de até 10% (dez por cento) em relacao as metas inicialmente definidas.

Art. 4° A partir das metas e objetivos constantes do Anexo de Metas
Prioritarias desta Lei, ser&o elaboradas as propostas orcamentarias para 2018, dos entes da

Administracdo Publica Municipal, segundo as disponibilidades de recursos financeiros previstos para
O periodo a que se refere esta Lei.
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§ 1°. Os investimentos em fase de execucao e as despesas de conservagao e
manutengéo do patriménio publico ja existente, assim como do patriménio historico e cultural do
Municipio, teréo preferéncia sobre 0S NOVOS projetos.

§2°. A programagao de novos projetos nao podera se dar mediante anulagao
total ou parcial de dotagdes orcamentarias destinadas a investimentos em andamento.

§ 3°. O pagamento das despesas de pessoal e seus encargos, as despesas
de manutencao e funcionamento dos Orgéos da Administragéo Publica Municipal e os pagamentos do

principal e juros da divida teréo prioridade sobre as agoes de expans&o.

Art. 5° Os projetos e atividades constantes da Lei de Orgamento deverédo
estar compativeis com 0 Plano Plurianual e com esta Lei.

Art. 6° As receitas e despesas dos orcamentos da administracéo direta, serao
classificadas e demonstradas em conformidade com a legislagéo em vigor.

Art. 7° A receita geral do Municipio de Esteio, prevista para o exercicio de
2018, esta estimada em R$ 304.817.206,00 (trezentos € quatro milhdes, oitocentos e dezessete mil,
duzentos e seis reais).

Paragrafo tnico. Do valor previsto no caput deste artigo, a importancia de
R$ 34.786.700,00 (trinta & quatro milhdes, setecentos e oitenta e seis mil e setecentos reais) refere-
se a estimativa de receita do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos de Esteio -
PREV-ESTEIO.

Art. 8° As receitas publicas abrangerdo a receita tributaria, a receita de
contribuicoes, a receita patrimonial, a receita de servicos, as diversas receitas previstas em lei e as
parcelas transferidas pela Unigo e pelo Estado, resultantes de suas receitas fiscais, nos termos da
Constituico Federal.

Paragrafo tnico. A estimativa de receita da Lel Orcamentaria Anual do
exercicio de 2018 contemplaréd os recursos previstos para financiamentos através de operagoes de
crédito.

Art. 9° A previséo das receitas observara as normas técnicas, considerara 0s
efeitos das alteragdes na legislacao tributaria municipal, federal e estadual, da variagao do indice de
precos, do crescimento econémico, da revisdo de isengbes € incentivos fiscais concedidos, € de
qualquer outro fator relevante que tenha reflexo sobre a arrecadagao municipal.

§ 1°. As estimativas das receitas serao acompanhadas da projecdo para o
ano a que se refere a LDO e para os dois seguintes, e da metodologia de calculo € premissas
utilizadas.

§ 2°. Sera considerada, ainda, a revisdo dos indices existentes que servem
de indexadores para tributos, tarifas e multas, bem como a criagéo de novos indices.

Art. 10 A concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentério-ﬁnanceiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, além de
atender a pelo menos uma das seguintes condicdes: (\\
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| — demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
previsdo da receita da lei orcamentaria e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio desta Lei;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

Art. 11 A Lei Orcamentaria contera Reserva de Contingéncia em percentual
equivalente a 0,15% (quinze centésimos por cento) da Receita Corrente Liquida prevista para o exer-
cicio de 2018, cuja destinago se dara para o atendimento de despesas decorrentes de calamidade

publica, abertura de créditos adicionais e outros passivos contingentes e despesas nao previstas ou
imprevisiveis.

Art. 12 Em atendimento ao artigo 8° da Lei Complementar n® 101/2000, o
Poder Executivo estabelecera, em até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, por ato proprio,
a programacéo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

§ 1° Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica ser&o
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
_daquele em que ocorrer o ingresso financeiro.

§ 2°. No mesmo prazo estipulado no caput, em cumprimento ao disposto no
artigo 13 da Lei Complementar n°® 101/2000, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagéo, com a especificacao, em separado, quando cabivel,
das medidas de combate & evasé&o e a sonegacéo, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobrancga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributéarios passiveis de
cobrang¢a administrativa.

Art. 13 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizac&o da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais desta Lei, os Poderes promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os seguintes critérios:

| — Redug&o, na mesma proporgdo enfre o previsto no Anexo de Metas
Fiscais e a expectativa de receita, nas despesas de custeio e transferéncias, excluidas:

a) as de pessoal e seus encargos e de servicos da divida;

b) as que afetem o desenvolvimento das atividades em funcionamento dos
programas de salde, saneamento, educagao, assisténcia e servigos de utilidade publica;

¢) as decorrentes de convénios, acordos e ajustes;
d) as obras em andamento.
Il — Vedacdo de empenhos que se destinem a:

a) inicio de obras e instalacdes;
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b) aquisicdo de bens imdveis, por compra ou desapropriacao;

c) aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes, exceto os
necessarios a manutencao e funcionamento das atividades em execugao;

d) abertura de créditos especiais, ressalvados aqueles correspondentes a
obrigagdes assumidas junto ao Estado ou a Uni&o.

Paragrafo (inico. As hipoteses enunciadas nas letras a a d do inciso Il deste
artigo s&o meramente indicativas, cabendo ao ordenador da despesa decidir sobre aqguelas, cuja
reduc&o ou vedacio, cause menor impacto a populacdo e ao funcionamento de atividades e projetos
em execucao.

Art. 14 Nos projetos de lei de orgamento constaréo as seguintes autorizagdes
ao Poder Executivo:

| — Para abertura de créditos adicionais suplementares, no termos dos artigos
7° e 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964;

Il = Para a realizacéo de operagdes de crédito com destinacdo especifica e
vinculada ao projeto, nos termos da legislagdo em vigor, especialmente o Capitulo VII, Secéo 1V,
Subsecéo |, da Lei Complementar n® 101/2000;

Il — Para a realizacdo de operagdes de crédito por antecipagéo da receita
orcamentaria, nos limites e prazos estabelecidos pela legislacdo em vigor, em especial o Capitulo VI,
Secao 1V, Subsecdo lil, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 15 As despesas totais com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo
observardo os limites estabelecidos na forma da Lei Complementar a que se refere o artigo 169 da
Constituicdo Federal.

Art. 16 No exercicio de 2018, nos termos do inciso V, do paragrafo tnico, do
artigo 22, da Lei Complementar n® 101/2000, a contratacéo de hora extra, quando a despesa houver
extrapolado noventa e cinco por cento dos limites referidos no artigo 15 desta Lei, somente podera
ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam situagbes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Art. 17 O Poder Executivo e o Poder Legislativo, com prévia autorizacdo
legislativa, poderdo conceder vantagens ou aumento de remunerag&o, criar cargos, empregos e
funcbes, promover alteracbes na estrutura de carreiras, admitir através de concurso publico ou de
contratacdo de pessoal nos casos de excepcional interesse publico, previstos em lei, bem como
prover os cargos e funcbes vagos nos termos da legislagdo vigente, nos 6rgéos e entidades da
administracao publica, direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal.

Paragrafo Ginico. A criacdo de cargos, empregos e funcdes, o provimento de
cargos e funcdes vagos nos termos da legislacdo vigente, a alteracdo na estrutura de carreiras, a
concessado de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a admissdo através de concurso
publico ou de contratagéo de pessoal, dependera de autorizagao legislativa especifica e da existéncia
de recursos orcamentarios e financeiros para atender as despesas decorrentes do incremento dos
gastos com a folha de pessoal e os encargos dela decorrentes.
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Art. 18 O Poder Executivo devera desenvolver sistema gerencial e de
apropriagdo de despesas, com o objetivo de controlar os custos e avaliar os resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos.

Paragrafo unico. O controle de custos e a avaliagdo dos resultados das
acGes governamentais expressos nos programas orcamentarios serdo demonstrados por meio de
normas de controles internos instituidas pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 19 — O Poder Executivo podera firmar convénios com outras esferas de
Governo e com entidades privadas para o desenvolvimento de programas e agdes de interesse da
comunidade, sem 6nus para o Municipio ou com contrapartida, mediante celebracéo de convénio,
acordo ou congénere.

Art. 20 As transferéncias de recursos a entidades privadas atenderéo as
disposicGes dos artigos 16, paragrafo unico, e 17 da Lei Federal n° 4.320/64, e da Lei Municipal n°
3.493, de 24 de margo de 2.003, no que for pertinente.

Ry T Art. 21 O Poder Executivo podera destinar recursos na Lei Orcamentaria para
auxiliar o custeio de despesas proprias de outros entes da Federacdo que desempenhem atividades

no Municipio, desde que haja convénio, acordo, ajuste ou similar, firmado entre o Municipio e os
demais entes da. Federagao.

Art. 22 Para os efeitos do § 3°, do art. 16, da Lei Complementar n° 101/2000,
considerar-se-&4 como despesa irrelevante aquela cujo valor nao exceda aos limites contidos no art.
24, incisos | e II, da Lei Federal n° 8.666/93 e alteragBes posteriores.

Art. 23 A Lei de Orgamento destinara recursos suficientes para o pagamento
de débitos constantes de precatérios judiciais apresentados até 1° de julho de 2017, conforme dispde
o art. 100, § 1°, da Constituicdo da Republica.

Paragrafo tnico. A Lei Orcamentéaria contera, ainda, dotacdo orcamentaria

especifica para o pagamento de acordos judiciais relativos a processos trabalhistas e de outras
naturezas.

Art. 24 As compras e contratagbes de obras e servicos somente poderéo ser
realizadas quando houver prévia disponibilidade orcamentaria e financeira, compatibilidade com o
Plano Plurianual e com esta Lei, e deverao ser precedidos do respectivo processo licitatério, quando
exigivel, nos termos das Leis n°. 8.666/93 e 8.883/94 e posteriores alteractes.

Art. 25 Os repasses de recursos para as entidades publicas da Administracdo
Indireta do Municipio estardo condicionados ao cumprimento das metas fiscais estipuladas para as
mesmas, bem como a apresentagao, nos prazos legais, das suas respectivas prestacées de contas.

Art. 26 A Lei Orcamentaria consignara dotacéo suficiente e especifica para o
pagamento das parcelas de amortizacéo, juros e demais encargos da divida fundada relativa a
operagdes de crédito contraidas e a parcelamentos de deébitos de encargos sociais e de outras
naturezas, pelos quais o Municipio seja o responsavel pelo cumprimento das avencgas.

Art. 27 Somente serdo contraidas operacdes de crédito por antecipacao de
receitas (ARO) quando se configurar iminente falta de recursos que possa dificultar o pagamento, em

tempo habil, da folha de pessoal e os encargos dela decorrentes, e comprometer a manutencéao def/>
N S
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outras atividades e servicos publicos da Municipalidade.

§ 1°. A contratagéo de operagbes de crédito para fim especifico somente se
concretizara se os recursos forem destinados para aplicagdo em programas de excepcional interesse
publico, observado o limite contido no artigo 167, inciso I, da Constituicao Federal.

§ 2°. Em qualquer dos casos, a contratagdo de operagbes de crédito

dependera de prévia autorizag@o legislativa.

Art. 28 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

— \
\h k2 Cémara Munidipal de Estsio
Recgpid
E
s L
Samuel Mourg Viegas
Diretgr Legislative
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Mensagem n° 158/2017 ~ Esteio, 31 de agosto de 2017.

Senhor Presidente:

Viimos encaminhar a consideracao e voto desse Legislativo Municipal o projeto

de lei anexo, que “Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2018 e da
outras providéncias’.

O projeto de lei das Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Esteio para o
exercicio de 2018 que esta sendo encaminhado para apreciacdo desta Casa Legislativa atende
aos requisitos legais da Constituigao Federal (artigo 165, I, § 2°), da Lei Organica do Municipio

(artigo 138, II, § 2°) e da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, especialmente no
que tange ao seu artigo 4°.

E, no que tange aos dispositivos mencionados, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO deve contemplar as metas e prioridades da Administragdo Publica
Municipal para o exercicio a que se refere, incluindo as despesas de capital e os gastos de

manutencéo do setor publico, além do pagamento de dividas e outras obrigacbes legais e
. contratuais a que o ente municipal estiver sujeito.

A Lei de Diretrizes Orcamentaria referente ao exercicio 2018 ¢é instruida com
os anexos obrigatérios consoante o que dispde o artigo 165, §2° da CF/1988 e 4° da LC n°
101/2000, relativos as “Metas Prioritarias” da Administragdo Publica Municipal, “Metas
Fiscais” e “Riscos Fiscais”.

Neste sentido, no exercicio de sua competéncia, para a elaborac&o do projeto
das diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2018, o Poder Executivo Municipal esta
prevendo uma receita de R$ 270.030.506,00 (duzentos e setenta milhdes, trinta mil e quinhentos
e seis reais) para o préximo ano da Administragéo Direta e uma receita de R$ 34.786.700,00

(trinta e quatro milhdes, setecentos oitenta e seis mil e setecentos reais) do Regime Préprio de
Previdéncia:

ADMINISTRA(;AO DIRETA A R$: 270.030.506,00
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA R$: 34.786.700,00
ADMINISTRACAO DIRETA
RECEITA ESTIMADA

RECEITAS CORRENTES

Receita Tributaria 38.693.800,00

Receita de Contribuigbes 3.070.000,00

Receita Patrimonial 3.754.500,00

Receita de Servigos 5.800,Q0
AN \/C\\
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{51)3458.2961 - expediente. juridico@esteio.rs.gov.br ei Muricipal n“2705 de 28/11/¢

Rua Eng. Hener de Souza Nunes, 150 - Centro - CEP: 93260-120
www.esteio.rs.gov.br - DISQUEsteic: 6800.541 0.400 -




Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura de Esteio

Transferéncias Correntes 201.622.806,00
Outras Receitas Correntes 866.800,00
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 248.013.706,00
RECEITAS DE CAPITAL

Operacoes de Crédito 7.500.000,00
Alienac&o de Bens 3.601.000,00
Transferéncias de Capital 10.915.800,00
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 22.016.800,00
TOTAL GERAL DAS RECEITAS 270.030.506,00

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
RECEITA ESTIMADA

RECEITAS CORRENTES
Contribuigbes Servidor (Ativos, inativos e Pensio-

nistas) 8.381.900,00
Receita Patrimonial (Investimentos do Mercado

Financeiro) 10.818.700,00
Contribuicdes Patronais (Executivo e Legislativo) 15.586.100,00
TOTAL GERAL DA RECEITA 34.786.700,00

As estimativas de receita também consideraram as previsdes para os dois
anos seguintes, nos termos do que dispde a Lei Complementar n° 101/2000, de acordo com o
anexo das metas fiscais “DEMONSTRATIVO | — METAS ANUAIS DE RECEITA”

Registra-se que as metas anuais de Receitas e Despesas foram calculadas a
partir da avaliacdo da arrecadacdo no exercicio de 2017, da estimativa de arrecadacio
constante na Lei de Orcamento de 2018 e da analise do desempenho da efetiva arrecadacao
das receitas no decorrer do exercicio de 2017 até o presente momento.

Além das analises acima, examinou-se a tendéncia para realizacdo das
receitas no que se refere ao periodo restante do exercicio de 2017 e a perspectiva da
arrecadagdo municipal a partir dos efeitos de futuras adequacgdes da legislagdo tributaria,
principalmente no que diz respeito a efetiva cobranga do Imposto Sobre Servicos (ISS) na
construgdo civil, instituigbes financeiras e demais alteragdes implementadas pela Lei
Complementar n° 157 de 29 de dezembro de 2016.

Além disso, o Municipio, através da Secretaria Municipal da Fazenda e demais
Secretarias Municipais, intensificara a fiscalizagdo, o controle e o combate 3 sonegacao,
estimando-se um incremento consideravel na arrecadagéo tributaria propria.

N&o desnecessario frisar que as previsdes de arrecadacio constantes do
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projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2018 estdo em conformidade com as premissas
utilizadas na elaboracido do Plano Plurianual dos exercicios de 2018 a 2021, contemplando os
recursos oriundos de programas governamentais da Unido e do Estado, captacado de recursos
por meio de Fundos Municipais, Convénios com Orgdos da Administragdo Publica Federal e
Estadual e com entidades privadas.

Alem disso, a Lei de Diretrizes Orgamentarias proposta para o exercicio de
2018 contempla previsdo de ingresso de receitas com origem em operacdes de crédito para
investimentos em modernizacdo da Administragao Tributaria e em Drenagem Urbana, com base
nos estudos do Plano Municipal de Drenagem Urbana, bem como, no que diz respeito as
receitas proprias, ha a expectativa de revisdo da Planta Genérica de Valores por meio de
georreferenciamento, tendo em vista que a Ultima atualizagao data de 1995.

Foram contempladas as despesas de pessoal e encargos sociais,
compreendendo a manutencédo da folha de pagamento dos servidores ativos e inativos e as
obrigacdes patronais decorrentes. Além disso, estdo previstas nas projecdes de despesas a
manuteng&o de outros itens relacionados a pessoal, como os oriundos de beneficios de vale-
transporte, vale-alimentacao e cesta basica, entre outros.

A estimativa de gasto com pessoal e encargos foram projetadas de acordo
com o crescimento vegetativo da folha, bem como a recomposicao de perdas inflacionarias, nos
termos da legislacao vigente.

Além disso, foram consideradas as demais vinculacBes de recursos a fundos

municipais, execuc¢ao de convénios e outras despesas com fontes de custeio asseguradas por
lei.

Também foram levados em consideracdo os aspectos relacionados ao
planejamento de cada entidade da Administragdo, tanto em termos de manutencdo das suas
atividades, quanto em termos de ampliagdo ou modernizacdo de servicos, incluindo realizagéo
de obras e aquisi¢do de bens de natureza permanente.

Em termos de investimentos, a estimativa de receita contemplou receitas de
Operagdes de Crédito, as quais visam executar projetos de modernizacdo e ampliagdo da agéo
governamental em diversas Secretarias Municipais.

Entre diversos outros itens de despesas ndo podemos deixar de referir o
pagamento de dividas decorrentes de operagbes de crédito e parcelamentos de débitos
originados em outras Administragcdes, os quais estdo sendo devidamente amortizados e
consignados nas leis orcamentarias do Municipio de Esteio.

O projeto de lei da LDO 2018 prevé, ainda, repasses de recursos a entidades
privadas de natureza assistencial, educacional, cultural e desportiva, que executam projetos e
parcerias com 0 Poder Publico Municipal.

Por fim, quanto a definicdo dos Riscos Fiscais, apurou-se como montante total
o valor R$ 372.021,00 (trezentos e setenta e dois mil e vinte um reais), resultando na reseP;a\)de
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contingéncia de 0,15% (quinze centésimos por cento) da Receita Corrente Liquida prevista para
0 exercicio de 2018.

Tais indefinigbes, entre outras questdes de ordem legal e econémica, devem

ser consideradas por ocasidao da apreciacdo do projeto de lei da LDO 2018 por esta Casa
Legislativa.

Cabe salientar que na elaboracdo da proposta orcamentaria do Municipio de
Esteio para o exercicio de 2018, podera ser inevitavel revisar as metas fiscais elencadas no

projeto da LDO 2018, o que sera devidamente justificado pelo Poder Executivo Municipal a essa
Casa Legislativa, caso ocorrer necessidade.

LEONARDO DUARTE PASCOAL
¢ito Municipal de Esteio
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Exmo. Sr.
Ver. Felipe Costella

DD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Nesta.
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