Estade do Rio Grande do Sul
Prefeitura de Esteio
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Dispde sobre normas urbanisticas especificas
para a instalacd@o de infraestrutura de suporte
para equipamentos de telecomunicagoes
autorizadas e homologados pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL e 0
respectivo licenciamento, nos termos da
legislagao federal vigente.

LEONARDO DUARTE PASCOAL, Prefeito Municipal de Esteio. Faco saber que a Camara
Municipal aprovou € eu, com fundamento no artigo 70, inciso V, da Lei Orgéanica do Municipio,
sanciono e promulgo a seguinte

LEIL:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A instalacdo no municipio, de infraestrutura de suporte para equipamentos de
_ telecomunicacbes e afins autorizados e homologados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes -
ANATEL, fica disciplinada por esta lei, observado o disposto na legislagéo federal pertinente.

Paragrafo Unico. N3o estdo sujeitos as prescricdes previstas nesta Lei as
infraestruturas para suporte de radares militares e civis, com propdsito de defesa ou controle de trafego
aéreo, cujo funcionamento devera obedecer a regulamentagéo propria.

Art. 2° Para efeitos de aplicagéo desta lei s@o considerados os conceitos da Lei
Federal n° 13.116/2014, bem como as regulamentagdes expedidas pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), entendendo-se por:

a) Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo (ETR): conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizagéo de comunicagdo, incluindo seus
acessorios e periféricos, que emitem radiofrequéncias, possibilitando a prestagdo dos servicos de
telecomunicagoes;

b) Estacdo Rédio Base (ERB): estacdo de radiocomunicagbes de base do SMP
(Servico Movel Pessoal), usada para radiocomunicac&o com Estagdes Moveis;

¢) Antena: Dispositivo para, em sistemas de telecomunicagdes, radiar ou captar
ondas eletromagnéticas no meio circundante;

d) Infraestrutura de Suporte: meios fisicos fixos utilizados para dar suporte a
instalacéo de redes de telecomunicagbes.

‘ e) Torre: infraestrutura vertical transversal triangular ou quadrada, trelicada, que pode
ser do tipo autosuportada ou estaiada;

f) Poste: infraestrutura vertical conica e autosuportada, de concreto ou constitu

chapas de ago, instalada para suportar equipamentos de telecomunicagoes. &
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g) Poste de Energia ou lluminac&o: infraestrutura de madeira, cimento, ferro ou aco
destinada a sustentar linhas de transmiss&o de energia elétrica e iluminacao publica, que pode suportar
também os equipamentos de telecomunicagbes.

h) Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo Mével: ETR instalada para
permanéncia temporéria com a finalidade de cobrir demandas especificas, tais como eventos,
convencdes, elc.

i) Instalag&o Externa: instalagéo em locais n&o confinados, tais como torres, postes,
topo de edificacbes, fachadas, caixas d'agua, etc.:

j) Instalacgo Interna: instalagdo em locais internos, tais como no interior de
edificagbes, tlneis, shoppings, aeroportos, estadios, etc.:

k) interessado: pessoca fisica ou juridica que utilize ou pretenda utilizar-se de
radiofrequéncias;

[} Detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou controla, direta ou
indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

m) Prestadora: pessoa juridica que detem concess&o, permissao ou autorizacéo para
exploragéo de servicos de telecomunicactes.

0) Estagdo Transmissora de Radiocomunicacdo de Pequeno Porte: aquela definida
em regulamentacao especifica pela ANATEL e que € apta a atender aos critérios de baixo impacto visual,
tais como: 1) ETR cujos equipamentos sejam ocultos em mobiliario urbano ou enterrados; 2) Suas
antenas sejam instaladas em postes de iluminacdo publica com cabos de energia subterraneos,
estruturas de suporte de sinalizacso viaria, camuflados ou harmonizados em fachadas de prédios
residenciais e/ou comerciais; 3) ETR cuja instalacdo ndo dependa da construgdo civil de novas
infraestruturas ou ndo impliquem na alteracéo da edificacéo existente no local.

Art. 3° As Estacdes Radio Base e as respectivas infraestruturas de suporte ficam
enquadradas na categoria de equipamento urbano e sdo considerados bens de utilidade publica,
conforme disposto na Lei Federal 13.116/2015, podendo ser implantadas em todas as zonas ou
categorias de uso, desde que atendam exclusivamente ao disposto nesta lei.

§ 1° Em bens privades, é permitida a instalacdo de infraestrutura de suporte de
equipamentos para telecomunicacées mediante 3 devida autorizacdo do proprietario do imével ou
detentor do titulo de posse.

§ 2° Nos bens publicos de todos os tipos, & permitida a instalagéo de infraestrutura
para equipamentos de telecomunicacdes mediante Permiss&o de Uso ou Concesséo de Direito Real de
Uso, que sera outorgada pelo Municipio, da qual deverdo constar as clausulas convencionais e o
atendimento acs parametros de ocupacéo dos bens publicos.

§ 3° Em razéo da utilidade publica dos servicos regulados nesta Lei. o Municipio pode
ceder o uso da area publica na forma prevista no paragrafo acima para qualquer particular interessado,

prestadora ou detentora, em realizar a instalacdo de infraestrutura de suporte para Esta;
Transmissora de Radiocomunicacdo sendo, nesses casos, inexigivel o processo licitatorio, nos\ teEmo
do artigo 25 da Lei Federal n® 8.666/1993, sendo que a cess&o de uso da area publica ndo se dgra d
forma exclusiva. 4
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Art. 4° Nao estard-sujeita ao licenciamento municipal estabelecido nesta Lei,
bastando & empresa interessada comunicar previamente a instalagc&o ao 6rgédo municipal encarregado
de licenciamento urbanistico: ‘ '

I. Ainstalacdo de ETR Movel;

Il. Ainstalacado externa de ETR de Pequeno Porte;

lll. A instalac&o de ETR semelhante a outra ja anteriormente licenciada, nos termos
da Lei Federal n°® 13.116/2015;

Paragrafo Unico. ETRs internas n&o estardo sujeitas ao procedimento previsto nesta
Lei ou comunicagéo prévia de licenciamento municipal.

Art. 5° O limite maximo de emiss&o de radiagdo eletromagnética, considerada a soma
das emissBes de radiacdo de todos os sistemas transmissores em funcionamento em qualquer
localidade do Municipio, sera aquele estabelecido em legislac@o federal para exposicdo humana aocs
campos eletricos, magneticos ou eletromagnéticos.

Art. 8° O compartilhamento das infraestruturas de suporte pelas prestadoras de
servigos de telecomunicagbes, que utilizam estagdes transmissoras de radiccomunicacgéo, observara as
_ disposicdes das regulamentagbes federais pertinentes.

CAPITULO Il
DAS RESTRICOES DE INSTALAGAO E OCUPACAO DO SOLO

Art. 7° Visando & protecéo da paisagem urbana a instalagdo das infraestruturas de
suporte deveréo atender as seguintes disposicdes:

I. Em relac&o a instalacio de torres, 3 m (trés metros), do alinhamento frontal, e 1,5m
(um metro e meio), das divisas laterais e de fundos, sempre contados a partir do eixo da base da torre
em relacdo a divisa do imovel ocupado;

Il Em relacéo 2 instalag&o de postes, 1,5m (um metro e meio) do alinhamento frontal,

das divisas laterais e de fundos, sempre contados a partir do eixo do poste em relacdo a divisa do imovel
ocupado.

§1° Podera ser autorizada a instalacéo de infraestrutura de suporte para Estac&o
Transmissora de Radiocomunicac&o, desobrigadas das limitagbes previstas neste artigo, nos casos de
impossibilidade técnica para prestag&o dos servicos, compativeis com a qualidade exigida, devidamente
justificada junto aos 6rg&os Municipais competentes, mediante laudo que justifique detalhadamente a
necessidade de instalagéo e os prejuizos pela falta de cobertura no local.

§2° As restrigOes estabelecidas no inciso i, deste artigo, n&o se aplicam aos postes,
edificados ou a edificar, em areas publicas.

Art. 8° Podera ser admitida a instalagédo de abrigos de equipamentos da Estac&o
Transmissora de Radiocomunica¢&o nos limites do terreno, desde que:

I. N&o exista prejuizo para a ventilagdo do imével vizinho;
Il. N&o seja aberta janela voltada para a edificac&o vizinha.
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Art. 9° A instalagéo dos equipamentos de transmissdo, containers, antenas e mastros
no topo e fachadas de edificacbes ¢ admitida desde que sejam garantidas condigbes de seguranca
previstas nas normas técnicas e legais aplicaveis, para as pessoas no interior da edificacdo e para
aquelas que acessarem ¢ topo do edificio.

Paragrafo Unico. Os equipamentos elencados no caput deste artigo obedeceréo as
limitagGes das divisas do terreno que contém o imével, ndo podendo ter projecio gue ultrapasse o limite
da edificacao existente para o lote vizinho, quando a edificagdo ocupar todo o lote proprio.

Art. 10 Os equipamentos que compdem a Estacdc Transmissora de
Radiocomunicag&o deveréo receber, se necessario, tratamento acustico para que o ruido ndo ultrapasse
os limites maximos permitidos, estabelecidos em legislag&o pertinente.

CAPITULO Ili
DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO

Art. 11 O licenciamento das Estagbes Transmissoras de Radiocomunicacdo devera
seguir as seguintes etapas, e obedeceré as respectivas normas vigentes:

| ~ Viabilidade urbanistica;

Il - Licenciamento ambiental;

Il — Aprovacéo do projeto e ficenca para construcéo;
IV ~ Termo de Regularidade.

Art. 12 A implantagéc das infraestruturas de suporte para egquipamentos de
telecomunicagbes depende da expedicao de licenga de construgso e da respectiva licenca ambiental do
orgéo ambiental pertinente, nos termos da Lei Federal n® 13.116/2015.

§ 1° O processo de licenciamento ambiental ocorrera de maneira integrada ao
procedimento de licenciamento urbanistico, cujas autorizacbes serdo expedidas mediante procedimento
simplificado, nos termos da Lei n® 13.116/2015 e da legislacdo ambiental vigente.

§ 2° O prazo de vigéncia da licenga ambiental referida no caput ndo sera inferior a 10
(dez) anos e podera ser renovada por iguais periodos.

Art. 13 O pedido de licenca de construc&o serd apreciado pelo érgdo municipal
competente e abrangera a analise dos requisitos basicos a serem atendidos nas fases de construgéo e
instalacdo, observadas as normas da ABNT e devera ser instruida pelo projeto executivo de implantag&o
da infraestrutura de suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicagdo, elaborado por
responsavel técnico.

Art. 14 A licenca de construcdo, autorizando a implantacdo das infraestruturas de
suporte para equipamentos de telecomunicagdes sera concedida quando verificada a conformidade das
especificacdes constantes do projeto executivo de implantagéc com os termos desta lei.

Art. 15 Apds a instalag@o da infraestrutura de suporte devera ser requerida ao orgéo
municipal competente a expedicdo do Termo de Regularidade.

Paragrafo Unico. O Termo de Regularidade tera prazo indeterminado, atestando qu
a obra foi executada, conforme projeto aprovado.

J/
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Art. 16 O prazo para andlise dos pedidos de outorga da licenca de construgéo, da
licenca ambiental e do Termo de Regularidade sera de 60 (sessenta) dias, contados da data de
apresentagdo dos requerimentos acompanhados dos documentos necessarios.

§1° O érgdo municipal podera exigir esclarecimentos, complementagao de
informacdes ou a realizagéo de alteragdes no projeto original, respeitado o prazo previsto no caput.

§ 2° O prazo previsto no caput ficara suspenso entre a data da notificagéo da
exigéncia a que se refere 0 §1° e a data da apresentacdo dos esclarecimentos, das informagdes ou das
alteractes pela solicitante.

Art. 17 A negativa na concess&o da outorga da licenca de construgdo, da licenca
ambiental ou do Termo de Regularidade devera ser fundamentada e cabera o contraditorio.

Art. 18 Na hipétese de compartiihamento, fica dispensado a interessado
compartilhante de requerer licenca de construcao, licenca ambiental e Termo de Regularidade, estando a
detentora devidamente regularizada.

CAPI{TULO IV
DA FISCALIZACAO

Art. 19 A fiscalizacdo do atendimento aos limites referidos no artigo 5° desta Lei para
exposicBo humana aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por estacdes
transmissoras de radiocomunicacdo, bem como a aplicagdo das eventuais sancoes cabiveis, serdo
efetuadas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, da Lei Federal n® 11.934/2009.

Art. 20 Constatado o desatendimento de quaisquer dos requisitos estabelecidos
nesta Lei, 0 6rgdo municipal outorgante devera intimar o responsavel para que, no prazo de 30 (trinta)
dias, proceda as alteragdes necessarias a adequagao.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 21 Constitui infracdo & presente Lei, instalar e manter no territdrio municipal
infraestrutura de suporte para Estagdo Transmissora de Radiocomunicag&o sem a respectiva licenga de

construcdo, licenga ambiental e Termo de Regularidade, ressalvadas expressas hipdteses previstas

nesta lei.
4

Art. 22 A infracao tipificada no artigo anterior aplica-se a penalidade de multa no valor
de 2.000 (duas mil) UFRM, sem prejuizo das demais sangbes estabelecidas na legislacdo ambiental
vigente.

Art. 23 As multas a que se refere esta Lei devem ser recolhidas no prazo de 30
(trinta) dias, contados da sua imposigdo ou da decisdo condenatdria definitiva, sob pena de serem
inscritas na Divida Ativa.

Art. 24 A empresa notificada ou autuada por infrac&o a presente lei podera apresentar
defesa, dirigida ao orgdo responsavel pela notificagéo ou autuagéo, com efeito suspensivo da sangdo
imposta, no prazo de 30 (trinta) dias contados da notificagéo ou autuagao.

Art. 25 Cabera recurso em uitima instancia administrativa das autuagdes ex
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com base na presente Lei ao Prefeito do Municipio, com efeito suspensivo da sang¢do imposta até o
iulgamento definitivo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26 Todas as Estacdes Transmissoras de Radiocomunicagéo e respectivas
infraestruturas de suporte que estiverem instaladas ou se encontrem em operagéo na data de publicacdo
desta Lei, ficam sujeitas a verificacdo do atendimento aos limites estabelecidos no artigo 5°, através da
apresentacdo da Licenca Para Funcionamento de Estacdc expedida pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes, sendo que as licengas ja emitidas continuar&o validas.

§ 1° Fica concedido o praze de 180 (cento e oitenta) dias, contado da publicacdo
desta Lei, para que os responsaveis apresentem a Licenga para Funcionamento de Estacéo expedida
pela Agéncia Nacional de Telecomunicacbes para as Estagdes Transmissoras de Radio comunicacao
referidas no caput deste artigo e requeiram a expedicao das devidas licencas ambientais e urbanisticas
do Municipio.

§ 2° As licencas ambientais e urbanisticas do Municipio para os casos tratados no
caput obedecerdo aos prazos estabelecidos no artigo 16 desta Lei, contados da data de apresentacac
do requerimento acompanhado da Licenca para Funcionamento de Estac&o expedida pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagtes para a Estacdo Transmissora de Radiocomunicacao.

§ 3° Aos casos previstos no caput do presente artigo, sera concedido o prazo de 180
(cento e oitenta) dias para adequacéo das estruturas ja instaladas ou, diante da impossibilidade de
adequacao, apresentar laudo que justifigue detalhadamente a necessidade de permanéncia e os
prejuizos pela falta de cobertura no local, o qual sera analisado pelo érgao municipal.

Art. 27 Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o, revogando-se todas as
disposi¢bes em contrario, especialmente a Lei Munici 2 4.083/2008 e alteragtes.

refeitura Municipal de Esteio
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Mensagem n° 160/2017 Esteio, 05 de setembro de 2017.

Senhor Presidente: -

Vimos por intermédio da presente, encaminhar a consideragdo e voto desse
Legislativo Municipal o projeto de lei anexo, que “Dispde sobre normas urbanisticas especificas para a
instalacdo de infraestrutura de suporte para equipamentos de telecomunicagbes autorizadas e
homologados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL e o respectivo licenciamento, nos
termos da legislagéo federal vigente.”.

A Lei Municipal n° 4.083, de 02 de janeiro de 2006, que dispde sobre a instalagéo de
Estacdes Radio-Base (ERBs) e Mini-Estacdes Radio-Base (Mini-ERBs) de telefonia celular e da outras
providéncias, mostra-se obsoleta nos dias atuais, utilizando conceitos e parametros ultrapassados,
considerando a legislagéo federal vigente.

Isso porque, com a edigéo das Leis Federais n° 11.934/2009 e 13.116/2015, alteraram-se
os limites a exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, bem como as
normas gerais para implantagao e compartithamento da infraestrutura de telecomunicacoes.

A legislacdo municipal, no entanto, permaneceu inalterada, dificultando o processo de

licenciamento para instalacdo de estruturas de suporte das Estagbes Transmissoras de
Radiocomunicagéo.

Como consequéncia, além de uma baixa qualidade dos servigos de telecomunicagbes
em Esteio, resta a comunidade desprotegida, pois os parametros previstos na legislagdo municipal estao
defasados e ndo coincidem com as normativas mais modernas vigentes em todo pais.

Sendo assim, no sentido de atualizar o ordenamento juridico municipal, com o objetivo
de qualificar estes servigos, bem como de estabelecer critérios mais seguros a populagao, apresenta-se
o presente Projeto de Lei, que “dispde sobre normas urbanisticas especificas para a instalagéo de
infraestrutura de suporte para equipamentos de telecomunicacdes autorizadas e homologados pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL e o respectivo licenciamento, nos termos da
legislagdo federal vigente”.

A referida proposicéo foi analisada por técnicos das Secretarias Municipais de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano e pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio
Grande do Sul (CREA/RS).

e

.

/ .
Apos tais elucidagdes, aguardamgs a manifestagéo desse Poder Legislativo, colhendo o
ensejo para renovar nossos protestos dé apreco e distinta corjsideracao.

Atenciosamente, ‘
A |

LEO O DUARYTE PASCOAL

Prefeito\Municipal de Estelo, ~ Camara Municipal de Esteio
| i Recebido

Em__/_ 1.

- Samuel Moura Vieg%s
Exmo. Sr. ' Diretor Legislativo

Matr. 0355 iy
Ver. Felipe Costella
DD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Nesta.
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